Resoconto delle Conferenze del 18
settembre scorso.

7 Ottobre 2008

Nella riunione delle Conferenze Stato-Regioni e Unificata del 18 settembre scorso
sono state trattate, tra I" altro, le seguenti tematiche:

Conferenza Stato-Regioni

Argomento:

Intesa sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
deliberazione CIPE di assegnazione alle Regioni della quota vincolata per gli
extracomunitari irregolari a valere sul Fondo sanitario nazionale 2007.

Esiti: Sancita Intesa

Approfondimenti:

L articolo 39, comma 1, del D.Lgs. 446/97 demanda al CIPE, previa intesa con la
Conferenza, la deliberazione dell assegnazione delle quote del Fondo Sanitario
Nazionale di parte corrente in favore delle Regioni, tenuto conto dell importo
complessivo presunto del gettito dell" addizionale all" IRPEF.

L articolo 35, comma 3, del D.Lgs. 286/98 (Testo unico in materia di
immigrazione), garantisce ai cittadini stranieri presenti sul territorio nazionale, che
non siano in regola con le norme relative all ingresso e al soggiorno, alcune
prestazioni a carico del Fondo Sanitario Nazionale. Tra queste, in particolare, la
tutela sociale della gravidanza e della maternita, le vaccinazioni e gli interventi di
profilassi internazionale.

Al riguardo, il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali ha elaborato
una proposta di riparto delle risorse accantonate sul Fondo Sanitario Nazionale
2007 pari a euro 30.990.000,00 da destinare alle prestazioni suddette. Tale
proposta e stata trasmessa alla Conferenza e, il 23 luglio 2008, la Regione Toscana
in qualita di Coordinatrice interregionale in sanita, ha comunicato | avviso tecnico
favorevole.

Nel corso della seduta e stato acquisito |I"assenso del Governo e dei Presidenti
delle Regioni e Province autonome relativamente alla proposta di deliberazione di
cui all”apposito Allegato comprensivo della tabella di riparto (All.A).

Argomento:

Intesa sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
deliberazione CIPE di assegnazione alle Regioni della quota destinata al
finanziamento di interventi per la prevenzione e la lotta all” Aids a valere sul Fondo
sanitario nazionale 2007.

Esiti: Sancita Intesa
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Approfondimenti:

L art. 39, comma 1, del D.Lgs. 446/97 prevede che il CIPE, su proposta del Ministro
della Sanita, d intesa con la Conferenza Stato-Regioni, delibera annualmente
|"assegnazione in favore delle Regioni, a titolo di acconto, delle quote del Fondo
sanitario nazionale di parte corrente, tenuto conto dell"importo complessivo
presunto del gettito dell  addizionale all imposta sul reddito delle persone fisiche.
Inoltre, la L. 135/90 sul programma di interventi urgenti per la prevenzione e la
lotta contro I'AIDS, prevede che con quote del Fondo sanitario nazionale,
annualmente vincolate, sono finanziati a regime i corsi di formazione e di
aggiornamento per il personale dei reparti di ricovero per malattie infettive e degli
altri reparti che ricoverano malati di AIDS, nonche | attivazione di servizi per il
trattamento domiciliare.

Sulla proposta del Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali,
pervenuta alla Conferenza il 5 agosto 2008, che prevede di ripartire le predette
somme con gli stessi criteri utilizzati negli anni precedenti, riportati nell apposita
tabella allegata all” Atto, e stata sancita | Intesa.

Argomento:

Intesa sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
deliberazione CIPE di modifica della deliberazione CIPE 25 gennaio 2008, n. 4 di
riparto delle risorse finanziarie stanziate dall articolo 1, comma 796, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) per la prosecuzione del Programma
straordinario di investimenti in sanita di cui all" articolo 20 della legge 11 marzo
1988, n. 67 e successive modificazioni.

Esiti: Sancita Intesa

Approfondimenti:

In base all art. 20, della L. 67/88 € autorizzata | esecuzione di un programma
pluriennale di interventi nel settore degli investimenti in sanita.

L art. 115, comma 1, lett.a) del D.Lgs. 112/98 dispone che | adozione dei piani di
settore aventi rilievo ed applicazione nazionali, nonche il riparto delle relative
risorse alle Regioni, avviene previa intesa in questa Conferenza.

L art. 1, comma 796, lett.n) della L. 296/06 (legge finanziaria 2007) prevede che,
ai fini del programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia
e di ammodernamento tecnologico, I'importo fissato dal citato art. 20, della L.
67/88, come rideterminato dall art. 8, comma 3, della L. 388/00, e elevato a 20
miliardi di euro, fermo restando, per la sottoscrizione di accordi di programma con
le Regioni e | assegnazione di risorse agli altri enti del settore sanitario interessati,
il imite annualmente definito in base all’ effettiva disponibilita.

Queste ulteriori risorse, per 2.424.971.723,98 euro, sono state ripartite, su
proposta del Ministro della Salute, d intesa con la Conferenza Stato-Regioni, con
deliberazione CIPE n. 4 del 25 gennaio 2008, recante “Prosecuzione del
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programma pluriennale nazionale straordinario di investimenti in sanita di cui
all"art. 20, della L. 67/88"“.

La suddetta deliberazione CIPE ripartisce tra le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano la somma di 2.375.000.000,00 euro, riserva una quota pari a
4.971.723,98 euro, quale specifica integrazione a favore delle iniziative di riordino
ospedaliero della Regione Umbria ed accantona 45.000.000,00 euro quale riserva
per interventi urgenti individuati dal Ministero della Salute.

Sulla quota attribuita in generale alle Regioni e Province autonome
(2.375.000.000,00 euro), la menzionata deliberazione CIPE applica i vincoli di
destinazione per le finalita indicate dal citato art. 1, comma 796, lett.n) della L.
296/06 (legge finanziaria 2007).

Al riguardo, la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 45 del 2008, ha dichiarato
I"illegittimita costituzionale del suddetto art. 1, comma 796, lett.n) della L. 296/06
(legge finanziaria 2007), limitatamente alla parte in cui pone i vincoli di cui sopra
in ambiti di materie da ritenersi appartenenti alla potesta legislativa concorrente.

Il Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali ha trasmesso la
proposta di deliberazione CIPE che, in ottemperanza alla sentenza della Corte
Costituzionale, modifica il dispositivo della predetta deliberazione n. 4 del 25
gennaio 2008 sopprimendo le parti in cui sono indicate le percentuali dei
finanziamenti da utilizzare per le finalita vincolate di cui al richiamato art. 1,
comma 796, lett.n) della L. 296/06; fermo restando il riparto operato dalla suddetta
delibera.

Sulla deliberazione CIPE di modifica della precedente deliberazione n. 4 del 25
gennaio 2008 di riparto delle risorse finanziarie stanziate dalla L. 296/06 (allegata
all” atto), per la prosecuzione del Programma straordinario di interventi in sanita, di
cui all’art. 20, della L. 67/88, e stato acquisito I assenso del Governo, delle Regioni
e delle Province autonome di Trento e Bolzano.

Argomento:

Accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano
recante “Procedure per gli accertamenti sanitari di assenza di uso di sostanze
stupefacenti o psicotrope nei lavoratori con mansioni che comportano particolari
rischi per la sicurezza, | incolumita e la salute di terzi"".

Esiti: Sancito accordo

Approfondimenti:

Nella seduta del 30 ottobre 2007 la Conferenza Unificata ha sancito |’ Intesa in
materia di accertamento di assenza di tossicodipendenza che prevede, all articolo
8, che le relative procedure diagnostiche e medico legali siano stabilite con
apposito Accordo tra Stato, Regioni e Province autonome.

In attuazione dell Intesa richiamata e considerata la norma di cui al D.Lgs.81/08
(art. 41, comma 4, contenente disposizioni sulla sorveglianza sanitaria), il Ministero
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del Lavoro, della salute e delle politiche sociali ha inviato in data 18 luglio 2008, un
primo Schema di Accordo per il perfezionamento in sede di Conferenza Stato-
Regioni. Successivamente, | Ufficio del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha inviato, il 30 luglio 2008, un nuovo Schema di Accordo
concertato con i Ministeri interessati.

Nel corso di una riunione tecnica appositamente convocata il 16 settembre 2008,
sono state concordate alcune modifiche al testo dello Schema le quali sono state
poi recepite nella nuova versione definitiva dello stesso

In particolare, nel Documento allegato all Accordo (All.A) vengono puntualmente
disciplinate le procedure per gli accertamenti sanitari di assenza di
tossicodipendenza e di assunzione di sostanze stupefacenti e/o psicotrope allo
scopo di predisporre procedure e misure di sicurezza dirette a tutelare I'incolumita
del lavoratore stesso e di persone terze, specie per la prevenzione di incidenti
collegati allo svolgimento di mansioni lavorative a rischio. Nella specie, vengono
previste le diverse modalita di attivazione ed esecuzione degli accertamenti
sanitari, tra cui vendono distinte procedure di primo e di secondo livello e la
metodologia di accertamento da parte del medico competente ovvero da parte del
SERT o altre strutture sanitarie competenti.

Nel corso della seduta e stato manifestato | assenso del Governo e dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome sulla versione definitiva dell” Accordo.
Argomento:

Intesa, a modifica dell Intesa in data 28 febbraio 2008 (Rep. atti n. 64), sulla
proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
deliberazione CIPE per il riparto delle risorse finanziarie stanziate dall articolo 2,
comma 279, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) per la
prosecuzione del Programma straordinario di investimenti in sanita di cui
all"articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67 e successive modificazioni.
Esiti: Sancita Intesa

Approfondimenti:

In base all art. 20, della L. 67/88 € autorizzata | esecuzione di un programma
pluriennale di interventi nel settore degli investimenti in sanita.

L art. 115, comma 1, lett.a) del D.Lgs. 112/98 dispone che |'adozione dei piani di
settore aventi rilievo ed applicazione nazionali, nonche il riparto delle relative
risorse alle Regioni, avviene previa intesa in questa Conferenza.

L art. 2, commi 279 e 280, della L. 244/07 (legge finanziaria 2008) modificando
I"art. 1, comma 796, lett.n) della L. 296/06 (legge finanziaria 2007), ai fini del
programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico, eleva da 20 a 23 miliardi di euro |'importo fissato
dal citato art. 20, della L. 67/88, come rideterminato dall art. 8, comma 3, della L.
388/00, fermo restando, per la sottoscrizione di accordi di programma con le
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Regioni e | assegnazione di risorse agli altri enti del settore sanitario interessati, il
limite annualmente definito in base all’ effettiva disponibilita.

Con |"atto n. 64 del 28 febbraio 2008 e stata perfezionata la prescritta intesa sulla
proposta di deliberazione CIPE volta a ripartire |'incremento di risorse pari a 3
miliardi di euro, che il predetto art. 2, comma 279, della L. 244/07 (legge
finanziaria 2008) ha reso disponibili.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 45 del 2008, ha dichiarato I illegittimita
costituzionale del suddetto art. 1, comma 796, lett.n) della L. 296/06 (legge
finanziaria 2007), limitatamente alla parte in cui pone vincoli di destinazione per
finalita individuate appositamente, in ambiti di materie da ritenersi appartenenti
alla potesta legislativa concorrente.

Il 5 settembre 2008 e stata trasmessa dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle
Politiche sociali la nuova proposta di deliberazione CIPE che modifica | Intesa del
28 febbraio 2008, per recepire i principi contenuti nella suddetta sentenza della
Corte Costituzionale. Con la nuova proposta vengono soppresse le parti della
precedente Intesa in cui sono applicati i vincoli di destinazione indicati dal citato
art. 2, comma 279, della L. 244/07 (100 milioni di euro per il potenziamento delle
unita di risveglio dal coma e 50 milioni di euro per strutture residenziali e
acquisizioni di tecnologie per cure palliative).

Sulla deliberazione CIPE di modifica dell” Intesa del 28 febbraio 2008 sulla proposta
del Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali di deliberazione CIPE
per il riparto delle risorse finanziarie stanziate dall art. 2, comma 279, della L.
244/07 per la prosecuzione del Programma straordinario di investimenti in sanita,
di cui all’art. 20, della L. 67/88 e stato acquisito |"assenso del Governo, delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano.

Conferenza Unificata

Argomento:

Parere sullo Schema di disegno di legge recante “Attuazione dell articolo 119 della
Costituzione: delega al Governo in materia di federalismo fiscale””.

Esiti: Rinvio

Approfondimenti:

Atto inserito all ordine del giorno della seduta del 2 ottobre 2008.

Si veda precedente del 1° ottobre 2008.

Argomento:

Intesa sullo Schema di decreto ministeriale recante “Criteri e modalita per il riparto
delle risorse relative al diritto-dovere istruzione e formazione. Esercizi finanziari
2007/2008“.

Esiti: Mancata Intesa



Esiti Conferenza Stato-Regioni 18 settembre 2008
Esiti Conferenza Unificata 18 settembre 2008
Si veda precedente del 17 settembre 2008.
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