Consiglio dei Ministrin. 123 del 14 luglio
2016

15 Luglio 2016

[l Consiglio dei Ministri, nella seduta del 14 luglio 2016, n. 123, ha, in particolare, aggiornato il
Governo sullo stato di attuazione del Programma comunicando I'adozione di 4 ulteriori
provvedimenti, di cui 3 riferiti al Governo in carica.

Il Consiglio ha approvato, tra I'altro, in esame definitivo, i sequenti provvedimenti:

- un decreto legislativo di attuazione della direttiva 2014/56/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2006/43/CE relativa alle revisioni legali dei
conti annuali e dei conti consolidati.

[l decreto legislativo di recepimento della direttiva europea regola I'attivita dei revisori dei conti,
dall’accesso alla professione, ai principi deontologici, alla disciplina della relazione di revisione;

- un decreto legislativo di attuazione della direttiva 2014/67/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 15 maggio 2014, concernente I'applicazione della direttiva 96/71/CE che disciplina il
distacco transfrontaliero (ovvero meccanismo in base al quale le imprese presenti nel territorio di uno
stato membro prestano servizi tramite i propri lavoratori nel territorio di un altro stato membro) e
modifica il regolamento (Ue) n. 1024/2012 relativo alla cooperazione amministrativa attraverso il
sistema di informazione del mercato interno (regolamento IMI).

Obiettivi fondamentali della normativa sono:

- contrastare il fenomeno del distacco abusivo, attraverso cui si realizzano la violazione dei diritti
fondamentali dei lavoratori e pratiche di concorrenza sleale;

- agevolare la cooperazione tra gli Stati membri nell’accertamento dell’autenticita dei distacchi e nel
perseguimento e nella repressione dei distacchi abusivi;

- il decreto legislativo correttivo del decreto legislativo 102/2014 di recepimento della direttiva
2012/27/UE sull’efficienza energetica.

Tra i contenuti principali del provvedimento, la rettifica di alcune definizioni, precisazioni sulla
modalita di calcolo dell’obiettivo nazionale vincolante di efficienza energetica e disposizioni finalizzate
a rendere piu chiare le norme concernenti la misurazione, la fatturazione del consumo energetico e la
suddivisione delle spese in condomini ed edifici polifunzionali;

- un decreto del Presidente della Repubblica che semplifica la disciplina di gestione delle terre e rocce
da scavo, ai sensi dell’articolo 8 del decreto-legge 12 settembre 2014, n.133, convertito, con
modifiche, dalla legge 11 novembre 2014, n.164.

Nello specifico, il provvedimento definisce un quadro normativo di riferimento completo, chiaro e
coerente con la disciplina nazionale e comunitaria, assorbendo in un testo unico le numerose
disposizioni oggi vigenti che disciplinano la gestione e I'utilizzo delle terre e rocce da scavo.

Il decreto ha per oggetto:

- la gestione delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti provenienti da cantieri di
piccole e grandi dimensioni;

- la disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo;

- I'utilizzo nel sito di produzione delle terre e rocce da scavo escluse dalla disciplina dei rifiuti;

- la gestione delle terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica.

Il testo e stato ulteriormente integrato nel tempo con il ricorso a una consultazione pubblica rivolta a
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cittadini, associazioni e stakeholder del settore, oltre che sulla base del parere espresso dalla
Conferenza Unificata.

Tra le principali peculiarita del provvedimento:

- la semplificazione delle procedure e la fissazione di termini certi per concludere le stesse, anche con
meccanismi in grado di superare eventuali situazioni di inerzia da parte degli uffici pubblici. Si evitano
cosi i lunghi tempi di attesa da parte degli operatori per la preventiva approvazione del piano di
utilizzo delle terre e rocce da parte delle autorita competenti;

- procedure piu veloci per attestare che le terre e rocce da scavo soddisfano i requisiti stabiliti dalle
norme europee e nazionali per essere qualificate come sottoprodotti e non come rifiuti;

- una definizione puntuale delle condizioni di utilizzo delle terre e rocce all’interno del sito oggetto di
bonifica, con l'individuazione di procedure uniche per gli scavi e la caratterizzazione dei terreni
generati dalle opere da realizzare nei siti oggetto di bonifica;

- il rafforzamento del sistema dei controlli;

Il Consiglio ha approvato, inoltre, in secondo esame preliminare il sequente provvedimento:

- il decreto legislativo del testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica.

Nello specifico il testo unico, che si applica alle societa di capitali (S.p.a. 0 S.r.l.), prevede la drastica
riduzione delle societa partecipate, con particolare riferimento alle scatole vuote, alle societa inattive,
alle micro e a quelle che non producono servizi indispensabili alla collettivita.

Sono stati recepiti gran parte dei suggerimenti avanzati dalla Conferenza unificata, dal Consiglio di
Stato e dalle Commissioni parlamentari. Il decreto sara ora nuovamente trasmesso alle Camere con le
osservazioni e le modificazioni apportate al precedente testo, secondo quanto previsto
espressamente dalla legge delega di riforma della Pubblica Amministrazione.

Il Consiglio ha, infine, esaminato alcune leggi regionali, nell’ambito delle quali ha deliberato la non
impugnativa, tra I'altro, delle seguenti:

- Legge della Regione Basilicata n. 9 del 13/05/2016 “Istituzione dell’agenzia regionale per il lavoro e
le transizioni nella vita attiva LAB (lavoro e apprendimento Basilicata)”;

- Legge della Regione Basilicata n. 10 del 13/05/2016 “Bilancio di previsione 2016 e bilancio
pluriennale 2016/2018 dell’agenzia di promozione territoriale (A.P.T.)".

- Legge della Regione Toscana n. 32 del 11/05/2016 “Modifiche alla legge regionale 25 luglio 2006, n.
35 (Istituzione del servizio civile regionale) in materia di settori di impiego”;

- Legge della Regione Piemonte n. 10 del 16/05/2016 “Attuazione dell’articolo 118, comma quarto,
della Costituzione: norme per la promozione della cittadinanza umanitaria attiva”;

- Legge della Regione Sardegna n. 9 del 17/05/2016, “Disciplina dei servizi e delle politiche per il
lavoro”;

- Legge della Regione Lazio n. 4 del 25/05/2016 “Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio ai sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)".

- Legge della Regione Lazio n. 5 del 25/05/2016 “Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio del Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118



(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)".

- Legge della Regione Lazio n. 6 del 25/05/2016 “Disposizioni in materia di tutela dei consumatori e
degli utenti”.



