NADEF 2021: via libera del Cdm con la
previsione di un incremento del PIL al 6%

30 Settembre 2021

[l Consiglio dei Ministri, nella seduta n.38, ha approvato la Nota di aggiornamento del Documento
di economia e finanza (NADEF) 2021.

La Nota prende atto del miglioramento degli indicatori di crescita e deficit e definisce il
perimetro di finanza pubblica nel quale si iscriveranno le misure della prossima Legge di Bilancio, che
avra come obiettivo quello di sostenere la ripresa dell’economia italiana nel triennio 2022-2024,

in stretta coerenza con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

La previsione di aumento del prodotto interno lordo (PIL) per I’anno in corso sale al 6%, dal
4,5% previsto nel DEF in aprile, mentre la previsione di indebitamento netto (deficit) scende
dall'11,8% del PIL nel DEF al 9,4% della NADEF. Anche la stima per il rapporto debito/PIL & rivista al
ribasso rispetto al 159,8% previsto nel DEF; cio implica una flessione dell'incidenza del debito sul

prodotto interno lordo al 153,5% gia nel 2021.

Gli incrementi del PIL riflettono gia alcuni incentivi all’innovazione e all’efficientamento
energetico finanziati dal PNRR, ma non ne incorporano ancora il forte impulso agli investimenti

pubblici, peraltro gia in notevole crescita (quasi il 20 per cento in termini nominali nel 2020 e 16 per

cento quest’anno).

La strategia di consolidamento della finanza pubblica si basera principalmente sulla crescita del PIL
stimolata dagli investimenti e dalle riforme previste dal PNRR. Nel medio termine sara altresi
necessario conseguire adeguati avanzi primari. A tal fine, si puntera a moderare la dinamica della

spesa pubblica corrente e ad accrescere le entrate fiscali attraverso il contrasto all’evasione.

Le risorse di bilancio verranno crescentemente indirizzate verso gli investimenti e le spese
per ricerca, innovazione e istruzione. In coerenza con questo approccio, la manovra della Legge di
bilancio 2022-2024 puntera a conseguire una graduale ma significativa riduzione

dell'indebitamento netto dal 9,4 per cento previsto per quest’anno al 3,3 per cento del PIL nel 2024.
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Il sentiero programmatico per il triennio 2022-2024 consentira di coprire le esigenze per le

‘politiche invariate’ e il rinnovo di svariate misure di rilievo economico e sociale, fra cui quelle
relative al sistema sanitario, al Fondo di Garanzia per le PMI, all’efficientamento energetico degli
edifici e agli investimenti innovativi. Si interverra sugli ammortizzatori sociali e

sull’alleggerimento del carico fiscale.

Nella tabella di seguito, i principali indicatori di finanza pubblica.

TAVOLA I.3: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2019 2020 2021 2024
'QUADRO PROGRAMMATICO
Indebitamento netto -15 -8,6 9.4 56 -39 33
Saldo primario 18 6,1 -6,0 2.7 1.2 0.8
Interessi passivi 34 as 34 29 27 25
Indebitamento netto strutturale (2) -18 -4, 7 7.6 5,5 4.5 3,9
Variazione strutturale 0.4 -29 -29 21 1.0 0.6
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1343 1556 1535 1484 1476 146.1
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 1310 1521 150,3 1464 1448 143.3
QUADRO TENDENZIALE
Indebitamento netto -1.5 -8,6 9.4 4.4 2.4 2.1
Saldo primario 18 -6,1 6.0 -15 03 0.4
Interessi passivi 24 as 34 248 2.7 25
Indebitamento netto strutturale (2) -18 4.8 7.6 4.2 2.8 2.6
Variazione strutturale 0.4 -29 29 3.4 14 0.2
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1343 1556 1535 148.8 14549 143.3
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 1310 1521 150,3 1458 1430 140.6
MEMO: DEF 2021 (QUADRO PROGRAMMATICO)
Indebitamento netto -16 8.5 <118 58 4.3 3.4
Saldo primario 18 -8,0 B85 3.0 45 0.8
Interessi passivi 34 35 33 3,0 28 26
Indebitamento netto strutturale (2) 1.7 4.7 9.3 5.4 4.4 3.8
Variazione strutturale 0,6 -3,0 4.5 38 1.0 0.6
Debito pubblico lordo sostegni (4) 1346 1558 159.8 1563 155,0 152.7
Debito pubblico netto sostegni (4) 1313 1523 1565 1532 152,0 149.9

PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1000) 17949 16536 17733 i883.4 19537 20255

PiIL nominale programmatico (val. assoluti x

1000)

(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
{2) Al natto delle una tantum e della componente ciclica,

(3) Al lorda ovwera al netto delle guote di pertinenza dell'talia dei prestiti a Stati membri del'UEM, bilaterali o attraverso
I'EFSF, e del contributo al capitale dell’ESM. A tutto il 2020 Frammaontare di tali quote & stato pari a circa 57,8 miliardi, di
cui 43,5 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso 'EFSF e 14,3 miiliardi per il programma ESM (cfr. Banca d'ltalia,
‘Bolletting statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito’ del 15 settembre 2021). Si ipatizza un incremento delle
giacenze di liquidith del MEF nel primo anno di circa lo 0,3 per cento del PIL ed una riduzione progressiva negli anni
Successivi con l'obiettive di riportare il saldo al lvallo di fine 2019, Inoltre, ke stime tengono conto del racquisto di SACE,
degli impieghi del Patrimonio destinato. nonché dei prestiti dei programmi SURE & NGELU. Lo scenario dei tassi di interesse
utilizzato per le stime si basa sulle previsioni implicite derivanti dai tassi a termine sui titoli di Stato italiani del periodo di
compilazione del presante documento.

4) Al lordo ovvero al netto delle guote di pertinenza delllalia dei prestiti a Stati membri dell’UEM, bilaterali o attraverso
I'EFSF, e del contributo al capitale dell'ESM. Si ipotizza una sostanziale stabilita delle giacenze di liquiditd del MEF, inoltre
le stime tengono conto del riacquisto di SACE, degli impieghi del Patrimonio destinato, nonché dei prestiti dei programmi
SURE e NGEU. .

17949 16536 17733 18925 19746 20454

Per quanto riguarda la programmazione delle finanze pubbliche, per il 2022 |la NADEF fissa un
obiettivo di deficit pari al 5,6% del PIL, che si confronta con un saldo a legislazione vigente pari

al 4,4%. La NADEF delinea inoltre una progressiva e significativa riduzione dell’indebitamento



netto, che si attestera al 3,3% del PIL nel 2024.

In confronto al quadro tendenziale, 'andamento dell’indebitamento netto programmatico e superiore
di oltre un punto percentuale di PIL a partire dal 2022. Come risultato del relativo stimolo di bilancio,
la crescita del PIL programmatico e pari al 4,7% nel 2022, 2,8% nel 2023 e 1,9% nel 2024.
La discesa del rapporto debito/PIL proseguira per raggiungere il 146,1% nel 2024.

A completamento della manovra di bilancio 2022-2024, il Governo dichiara collegati alla decisione di

bilancio i sequenti 20 provvedimenti:

* DDL recante “legge quadro per le disabilita”

* DDL di revisione del Testo Unico dell’ordinamento degli enti locali
* DDL delega riforma fiscale

* DDL delega riforma giustizia tributaria

* DDL riordino settore dei giochi

* DDL su revisione organica degli incentivi alle imprese e potenziamento, razionalizzazione,

semplificazione del sistema degli incentivi alle imprese del Mezzogiorno
* DDL su disposizioni per lo sviluppo delle filiere e per favorire I’aggregazione tra imprese
* DDL di revisione del d. Igs. 10 febbraio 2010, n. 33 (codice della proprieta industriale)

* DDL per I’aggiornamento e il riordino della disciplina in materia di salute e sicurezza nei

luoghi di lavoro
* DDL in materia di titoli universitari abilitanti (cd. DDL “lauree abilitanti”), AC2751 - AS2305
* DDL “Delega al Governo e altre disposizioni in materia di spettacolo”, AS2318

* DDL recante misure di attuazione del Patto per la salute 2019-2021 e per il potenziamento

dell’assistenza territoriale



* DDL “delega recante principi e criteri direttivi per il riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e

cura a carattere scientifico di diritto pubblico, di cui al decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288"

* DDL “Delega al Governo per il coordinamento e il graduale aggiornamento della fascia anagrafica di
riferimento delle politiche giovanili nonché misure per la promozione dell’autonomia e

dell’emancipazione dei giovani”

* DDL di delega per la riforma del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102 (“Interventi finanziari a
sostegno delle imprese agricole, a norma dell’articolo 1, comma 2, lettera i), della legge 7 marzo
2003, n. 38")

» DDL “Sistema degli interventi a favore degli anziani non autosufficienti”

* DDL “Legge sulla montagna”

* DDL in materia di riforma della magistratura onoraria

* DDL “Valorizzazione del sistema della formazione superiore e della ricerca”

* DDL “Legge annuale sulla concorrenza 2021”

testo della Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza e relativi allegati:

Nota illustrativa sulle legqgi pluriennali di spesa in conto capitale a carattere non permanente Rapporto

programmatico recante gli interventi in materia di spese fiscali

Relazione sull’economia non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva

Rapporto sui risultati consequiti in materia di misure di contrasto all’evasione fiscale e contributiva

Rapporto sui risultati consequiti in materia di misure di contrasto all’evasione fiscale e contributiva -

Appendici Metodologiche
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