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Obiettivo dell’intervento

- fornire un quadro  delle attività di Regione Toscana in tema di 
governo del territorio

- valutare gli impatti iniziative statali sul sistema Toscana
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Salva casa & Salva città: le iniziative statali

Interventi emergenziali: - decreto salva casa
 - altre modifiche puntuali al DPR 380/01        

                                            (p.e. modifiche definiz. ristrutt. edilizia)

Interventi strutturali: - nuovo testo unico edilizia
                                   - disegni di legge su rigenerazione urbana

- revisione standard urbanistici DM 1444/68
             - nuova legge governo territorio
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Art. 117 della Costituzione 2001
Governo del territorio: legislazione concorrente stato - regioni
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Art. 117 della Costituzione 2001
Governo del territorio: legislazione concorrente stato - regioni

- le regioni negli hanno sopperito al vuoto legislativo nazionale 
con proprie norme sul governo del territorio.
Alcune regioni hanno anche un Piano paesaggistico.
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Art. 117 della Costituzione 2001
Governo del territorio: legislazione concorrente stato - regioni

- le regioni negli hanno sopperito al vuoto legislativo nazionale 
con proprie norme sul governo del territorio.
Alcune regioni hanno anche un Piano paesaggistico.

Il quadro che si presenta oggi è molto diversificato.
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Art. 117 della Costituzione 2001
Governo del territorio: legislazione concorrente stato - regioni

- le regioni negli hanno sopperito al vuoto legislativo nazionale 
con proprie norme sul governo del territorio.
Alcune regioni hanno anche un Piano paesaggistico.

Il quadro che si presenta oggi è molto diversificato.

Cambiano gli effetti delle norme statali in relazione al quadro 
regionale che si è venuto a creare.
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In che direzione sono andate le regioni dal 2001 ad oggi? 



D
o

tt
. A

rc
h

. 
M

a
rc

o
 C

ar
le

tt
i 

D
ir

ez
io

n
e

 U
rb

a
n

is
ti

c
a 

e 
S

o
s

te
n

ib
il

it
à,

 S
is

te
m

a 
In

fo
rm

at
iv

o
 e

 P
ia

n
if

ic
az

io
n

e 
d

e
l 

Te
rr

it
o

ri
o

 R
To

sc
an

a

In che direzione sono andate le regioni 2001 ad oggi: 
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In che direzione sono andate le regioni 2001 ad oggi: 
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In che direzione sono andate le regioni 2001 ad oggi: 

Toscana
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Un focus sul modello toscano: 
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La conoscenza certificata
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La pianificazione in Toscana dal 1970 ad oggi:
quattro distinti periodi in relazione alla norma di riferimento 

- pianificazione ai sensi L. 1150/1942

- pianificazione ai sensi L.R. 5/1995

- pianificazione ai sensi L.R. 1/2005

- pianificazione ai sensi L.R. 65/2014 e del PIT/PPR

La cultura della pianificazione in Toscana



- piani approvati ai sensi L. 1150/1942: il piano unico PRG

La pianificazione in Toscana
ha radici profonde:
in vigenza della L. 1150/42
82% i comuni dotati
di almeno un PRG
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- piani approvati ai sensi L.R. 5/1995
la pianificazione strutturale PS  la pianificazione operativa RU

67% comuni con PS LR5/95 32% comuni con RU LR5/95
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- piani approvati ai sensi L.R. 1/2005
     la pianificazione strutturale PS     la pianificazione operativa RU

43% comuni con PS LR1/05 75% comuni con RU LR1/05
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- piani approvati pre L.R. 65/14
      la pianificazione strutturale               la pianificazione operativa
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- stato attuazione L.R. 65/14
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In sintesi:



D
o

tt
. A

rc
h

. 
M

a
rc

o
 C

ar
le

tt
i 

D
ir

ez
io

n
e

 U
rb

a
n

is
ti

c
a 

e 
S

o
s

te
n

ib
il

it
à,

 S
is

te
m

a 
In

fo
rm

at
iv

o
 e

 P
ia

n
if

ic
az

io
n

e 
d

e
l 

Te
rr

it
o

ri
o

 R
To

sc
an

a

In sintesi:
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- la rigenerazione urbana a misura di territorio
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- la rigenerazione urbana nella Toscana diffusa
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Iniziative in corso:

-  Delibera n.240 del 03-03-2025
nuovo bando rigenerazione urbana nella Toscana Diffusa

- interventi  di rinaturalizzazione di suoli degradati o in
via di degrado in ambito urbano e periurbano
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Interventi emergenziali: - decreto salva casa
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Interventi emergenziali: - decreto salva casa

- stato legittimo degli immobili
- semplificazione delle procedure finalizzate a sanare difformità parziali
- superamento della doppia conformità
- mutamento della destinazione d’uso
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Stato legittimo degli immobili. Giudizio nel complesso positivo:

- la norma tende a semplificare le modalità di attestazione della 
legittimità degli immobili
- di particolare rilievo: alla determinazione dello stato legittimo 
dell'immobile o dell'unità immobiliare concorrono, altresì, il pagamento 
delle sanzioni alternative alla demolizione nel caso in cui l’ufficio 
tecnico comunale (...)
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Interventi emergenziali: - decreto salva casa

Semplificazione delle procedure finalizzate a sanare difformità parziali

Giudizio nel complesso positivo:
- l’incremento delle tolleranze per gli immobili realizzati entro il 24 
maggio 2024 e la disposizione la disposizione relativa agli immobili 
realizzati prima del 1977 producono una effettiva semplificazione delle 
procedure
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Interventi emergenziali: - decreto salva casa

- superamento della doppia conformità per abusi  minori

Giudizio nel complesso positivo
- è certamente la modifica più rilevante del Salva casa
- riduzione drastica degli accessi agli archivi storici
- di rilievo la possibilità di accertamento di conformità in presenza 
vincoli paesaggistici anche nel caso di incrementi di superfici e volumi
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Salva casa & Salva città:
gli impatti degli interventi statali nel sistema Toscana

Interventi emergenziali: - decreto salva casa

- mutamento della destinazione d’uso
Giudizio negativo:
- ingiustificato azzeramento delle discipline comunali
- criticità nella generalizzata riduzione degli oneri
- criticità nella deroga agli standard
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Salva casa & Salva città: gli interventi statali

Interventi emergenziali: - le modifiche alla definizione di         
                                            ristrutturazione edilizia
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- le modifiche alla definizione di ristrutturazione edilizia

Giudizio negativo:
- la definizione non può dipendere dalla presenza o meno di un vincolo
- necessità di distinguere dentro RE interventi conservativi da quelli 
ricostruttivi
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- le modifiche alla definizione di ristrutturazione edilizia

Giudizio negativo:
- la definizione non può dipendere dalla presenza o meno di un vincolo
- necessità di distinguere dentro RE interventi conservativi da quelli 
ricostruttivi
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- le modifiche alla definizione di ristrutturazione edilizia

Giudizio negativo:
- la definizione non può dipendere dalla presenza o meno di un vincolo
- necessità di distinguere dentro RE interventi conservativi da quelli 
ricostruttivi
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Salva casa & Salva città: quali interventi?

Interventi strutturali: - nuovo testo unico edilizia
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Salva casa & Salva città: quali interventi?

Interventi strutturali: - nuovo testo unico edilizia

Il nuovo testo deve fondarsi su una corretta definizione degli interventi 
edilizi, che distinguano chiaramente gli interventi di:
- adeguamento funzionale del P.E.E.
- trasformazione del P.E.E.
- trasformazioni del territorio con consumo di suolo
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Una possibile articolazione 
degli interventi edilizi
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Salva casa & Salva città: quali interventi?
Interventi strutturali: - disegni di legge su rigenerazione urbana
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Salva casa & Salva città: quali interventi?
Interventi strutturali: - disegni di legge su rigenerazione urbana
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Cosa dovrebbe fare il legislatore statale.

In tema di attuazione delle previsioni:
- approvare una legge di PROGRAMMAZIONE della 
rigenerazione urbana che:
1) garantisca risorse stabili nel tempo senza introdurre 
nuovi piani, incentivi fiscali
2) garantisca alle regioni un ruolo chiave nella selezione dei 
progetti
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In realtà con la finanziaria 2025 sono state ridotte le risorse 
contributi per investimenti per la progettazione e la 
realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza 
degli edifici e del territorio, per interventi di viabilità e per la 
messa in sicurezza e lo sviluppo di sistemi di trasporto 
pubblico anche con la finalità di ridurre l’inquinamento 
ambientale, per la rigenerazione urbana e la riconversione 
energetica verso fonti rinnovabili, per le infrastrutture sociali e 
le bonifiche ambientali dei siti inquinati
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Salva casa & Salva città: quali interventi?

Interventi strutturali: - revisione standard urbanistici DM 1444/68
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Salva casa & Salva città: quali interventi?

Interventi strutturali: - revisione standard urbanistici DM 1444/68

Necessità di affiancamento / superamento parametri meramente 
dimensionali con valutazioni di natura ecosistemica
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Salva casa & Salva città: quali interventi?

Interventi strutturali: - nuova legge governo territorio
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Cosa dovrebbe fare il legislatore statale

- salvaguardare le esperienze in atto nella varie regioni



D
o

tt
. A

rc
h

. 
M

a
rc

o
 C

ar
le

tt
i 

D
ir

ez
io

n
e

 U
rb

a
n

is
ti

c
a 

e 
S

o
s

te
n

ib
il

it
à,

 S
is

te
m

a 
In

fo
rm

at
iv

o
 e

 P
ia

n
if

ic
az

io
n

e 
d

e
l 

Te
rr

it
o

ri
o

 R
To

sc
an

a

Cosa dovrebbe fare il legislatore statale

- salvaguardare le esperienze in atto nella varie regioni
- prevedere procedure semplificate per varianti urbanistiche 
di minore complessità
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Cosa dovrebbe fare il legislatore statale

- salvaguardare le esperienze in atto nella varie regioni
- prevedere procedure semplificate per varianti urbanistiche 
di minore complessità
- prevedere esclusione Vas per procedimenti urbanistici 
minori
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Cosa ASSOLUTAMENTE NON dovrebbe fare il legislatore 
statale:

- introdurre nuove regole che comportino la necessità di riaprire 
una nuova stagione di pianificazione
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Cosa ASSOLUTAMENTE NON dovrebbe fare il legislatore 
statale:

- introdurre nuove regole che comportino la necessità di riaprire 
una nuova stagione di pianificazione
- pianificazione per legge mediante introduzione di procedimenti 
derogatori agli strumenti urbanistici
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Cosa ASSOLUTAMENTE NON dovrebbe fare il legislatore 
statale:

- introdurre nuove regole che comportino la necessità di riaprire 
una nuova stagione di pianificazione
- pianificazione per legge mediante introduzione di procedimenti 
derogatori agli strumenti urbanistici
- modifiche puntuali al TUE (in particolare alle definizioni degli 
interventi edilizi)
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