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PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE 
PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI E SERVIZI OPZIONALI RELATIVI 
ALL’INTERVENTO DI “ADEGUAMENTO DELL’IMPIANTO DI DEPURAZIONE DI C.DA LUSIA NEL 
COMUNE DI RAGUSA (RG)” – INTERVENTO ID 33340 – DELIBERA CIPE 60/2012 – CIG: 
9695361101 – CUP: J26D11000030005 
 

Il sottoscritto, in qualità di Responsabile della Funzione “Investimenti Pubblici” dell’Agenzia 
nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (di seguito, 
“Invitalia”) 

VISTI 

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241; 

- l’articolo 55-bis, del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in L. 24 marzo 2012, n. 27; 

- il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.  (di seguito, “Codice dei Contratti”); 

- il decreto- legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 settembre 
2020, n. 120; 

- il D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108 
recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento 
delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

- il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per quanto in vigore; 

- il D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”; 

- le Linee guida n. 2, di attuazione del Codice dei Contratti, recanti “Offerta economicamente più 
vantaggiosa”, approvate dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 1005 del 21 settembre 2016, 
aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con successiva delibera n. 424 del 2 maggio 2018, per 
quanto compatibili; 

PREMESSO 

- la necessità di eseguire i lavori di “adeguamento dell’impianto di depurazione di C.da Lusia e 
dei servizi opzionali di  avviamento e messa in esercizio dell’impianto stesso per l’ordinaria 
funzione di trattamento dei reflui civili nel Comune di Ragusa (RG)” - Intervento ID 33340; 

- la Convenzione del 12 ottobre 2017, successivamente aggiornata il 29 gennaio 2021, 
sottoscritta tra Invitalia S.p.A. ed il Commissario Straordinario Unico  (di seguito, “Ente 
Aderente”) per il coordinamento e la realizzazione degli interventi funzionali all’adeguamento 
alle sentenze di condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea in materia di 
collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue, attraverso la quale l’Agenzia è stata 
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attivata per le attività di cui all’articolo 55-bis del D.L. n. 1/2012 summenzionato, ivi incluse le 
attività di Centrale di Committenza e di committenza ausiliarie, di cui all’articolo 3, co. 1, lettere 
i), l) ed m) e agli articoli 37 e 39 del Codice dei Contratti; 

- che con D.P.C.M. 11 maggio 2020 il Prof. Maurizio Giugni è stato nominato Commissario 
straordinario unico per il coordinamento e la realizzazione degli interventi di collettamento, 
fognatura e depurazione delle acque reflue urbane funzionali all’adeguamento alle sentenze di 
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea pronunciate il 19 luglio 2012 (C-565/10), 
il 10 aprile 2014 (C-85/13) e il 31 maggio 2018 (C251/17) e al superamento delle procedure di 
infrazione 2014/2059 e 2017/2181, tra cui rientra, tra gli altri, l’intervento di che trattasi; 

- che col medesimo D.P.C.M. l’ing. Riccardo Costanza è stato nominato Subcommissario, con il 
compito di affiancare il Commissario Straordinario Unico per lo svolgimento dei compiti 
assegnatigli sulla base di specifiche deleghe definite dal medesimo Commissario Straordinario 
Unico (di seguito, “Subcommissario Unico”); 

- il Provvedimento n. 90 del 8 luglio 2020, prot. U-CU1080 di pari data, pubblicato il 17 luglio 
2020, con il quale sono state attribuite le deleghe ai subcommissari di cui all’art. 2, ai sensi del 
DPCM 11 maggio 2020; 

- l’Atto di attivazione del 3 gennaio 2023 prot. n. U-CU0013, trasmesso dall’Ente Aderente ad 
Invitalia per l’affidamento dei lavori di “adeguamento dell’impianto di depurazione di C.da Lusia 
e dei servizi opzionali di  avviamento e messa in esercizio dell’impianto stesso per l’ordinaria 
funzione di trattamento dei reflui civili nel Comune di Ragusa (RG)” - Intervento ID 33340; 

- che con D.P.C.M. del 7 agosto 2023 il Prof. Fabio Fatuzzo è stato nominato Commissario 
straordinario unico per il coordinamento e la realizzazione degli interventi di collettamento, 
fognatura e depurazione delle acque reflue urbane funzionali all’adeguamento alle sentenze di 
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea pronunciate il 19 luglio 2012 (C-565/10), 
il 10 aprile 2014 (C-85/13) e il 31 maggio 2018 (C251/17) e al superamento delle procedure di 
infrazione 2014/2059 e 2017/2181 (di seguito, “Commissario Straordinario Unico”), tra cui 
rientra, tra gli altri, l’intervento di che trattasi; 

- la Convenzione del 7 agosto 2023, sottoscritta tra Invitalia S.p.A. ed il Commissario 
Straordinario Unico  (di seguito, “Ente Aderente”) per il coordinamento e la realizzazione degli 
interventi funzionali all’adeguamento alle sentenze di condanna della Corte di Giustizia 
dell’Unione Europea in materia di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue, 
attraverso la quale l’Agenzia è stata attivata per le attività di cui all’articolo 55-bis del D.L. n. 
1/2012 summenzionato, ivi incluse le attività di Centrale di Committenza e di committenza 
ausiliarie, di cui all’articolo 3, co. 1, lettere i), l) ed m) e agli articoli 37 e 39 del Codice dei 
Contratti; 
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RILEVATA 

- la necessità, per quanto suesposto, di procedere all’affidamento dei lavori di “adeguamento 
dell’impianto di depurazione di C.da Lusia e dei servizi opzionali di  avviamento e messa in 
esercizio dell’impianto stesso per l’ordinaria funzione di trattamento dei reflui civili nel Comune 
di Ragusa (RG)” - Intervento ID 33340; 

- la copertura finanziaria complessiva dell’intervento, di importo pari a € 16.492.730,81 risulta 
garantita per € 4.415.994,59 dalla Delibera CIPE n. 60/2012 come rimodulate dai lavori del 
Tavolo dei Sottoscrittori di aprile 2017, per € 784.005,41 a valere sul Fondo Investimenti di cui 
al D.P.C.M. 11 giugno 2019, per € 8.255.000,00 a valere sul capitolo di bilancio ministeriale 7648 
PG 04 “Somme destinate a interventi relativi agli agglomerati interessati dalla causa C251/17 
per il completamento di adeguati sistemi di reti fognarie e trattamento delle acque reflue da 
destinare alle regioni Sicilia, Campania e Calabria – Comma 14” e per € 3.037.730,81 nei residui 
di risorse finanziarie assentite al Commissario Straordinario Unico per l’attuazione di interventi 
in fase esecutiva e nella rimodulazione e riprogrammazione delle risorse finanziarie assentite 
agli ulteriori interventi in corso di attuazione, nell’ambito della contabilità speciale n. 6056 
intestata al Commissario Straordinario Unico; 

RICHIAMATA 

- la Procedura Organizzativa interna “Gestione dei servizi di committenza” dell’8 marzo 2019; 

- la Disposizione organizzativa n. 7 del 15 maggio 2018 relativa alla nuova organizzazione 
dell’Area “Competitività, Infrastrutture e Territori”; 

- la Disposizione organizzativa n. 10 del 5 dicembre 2018, che ha aggiornato la mission della 
funzione “Servizi Centrale di Committenza”; 

- la Disposizione organizzativa n. 2 del 20 febbraio 2020 relativa alla definizione della nuova 
struttura organizzativa di Invitalia che ha ridefinito, tra le altre, l’Area “Competitività, 
Infrastrutture e Territori”, rinominata “Investimenti Pubblici”;  

- la Disposizione Organizzativa n. 4 del 4 maggio 2020 che ha dettagliato la nuova struttura 
organizzativa di Invitalia; 

- la Disposizione organizzativa n. 5 del 23 novembre 2020 che ha dettagliato la struttura 
organizzativa di Investimenti Pubblici; 

- la Disposizione organizzativa n. 4 del 28 giugno 2022 relativa, tra le altre, alla nuova 
organizzazione dell’Area “Investimenti Pubblici” e, al suo interno, della funzione “Servizi 
Centrale di Committenza”; 

- il Protocollo di Legalità “Carlo Alberto Dalla Chiesa” concluso in data 12 luglio 2015 (di seguito, 
“Protocollo di Legalità”); 
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PRESO ATTO 

- della trasmissione, da parte dell’Ente Aderente, con nota prot. U-CU0013 del 3 gennaio 2023, 
del predetto di attivazione e del Progetto dei lavori relativi alla procedura di affidamento 
indicata in epigrafe; 

- del progetto esecutivo validato con atto del 3 gennaio 2023 prot. n. C-CU001 e approvato con 
provvedimento n. 1/2023 del 3 gennaio 2023 prot. n. U-CU0012;  

- del provvedimento n. 104/2020 prot. U-CU1182 del 29 luglio 2020, con cui l’Ing. Valentina 
Parco è stata nominata Responsabile del Procedimento (di seguito, “RP dell’Ente Aderente”) 
dell'intervento di che trattasi, in sostituzione dell’Ing. Riccardo Costanza;  

- della determina a contrarre dell’Ente Aderente n. 1/2023, prot. n. U-CU0012 del 3 gennaio 
2023; 

- della determina di nomina, quale Responsabile Unico del Procedimento (di seguito, “RUP di 
Invitalia”) dell’ing. Michele Casinelli prot. n. 0035788 del 6 febbraio 2023;  

- dell’accettazione, da parte di Invitalia, con atto prot. n. 0037167 del 7 febbraio 2023, del 
suddetto atto di attivazione e della relativa documentazione;   

- degli elaborati progettuali capitolato speciale d’appalto e computo metrico estimativo 
rettificati dal progettista su richiesta del RP dell’Ente Aderente e trasmessi dall’Ente Aderente in 
data 21, 27 febbraio 2023 e 20 marzo 2023; 

- degli atti di gara, elaborati dal RUP di Invitalia, relativi alla procedura per l’affidamento 
dell’appalto, come di seguito specificati: 

 Bando di gara; 

 Disciplinare di gara e relativi allegati; 

- della condivisione dei summenzionati atti di gara da parte del RP dell’Ente Aderente con e-mail 
del 21 marzo 2023; 

- della dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei 
Contratti resa dal sottoscritto RUP di Invitalia, all’atto dell’accettazione dell’incarico; 

- della condivisione delle modalità di affidamento e del Bando di gara con la Responsabile 
“Servizi Centrale di Committenza”, Avv. Alessandra Babighian, e con il Responsabile “Appalti 
Pubblici”, Ing. Salvatore Acampora; 

- dell’autorizzazione del Responsabile “Servizi Centrale di Committenza”, sentito “Legale 
Appalti”;  

CONSIDERATO 

- che ai  sensi dell’articolo 51, co. 1, del Codice dei Contratti, l’appalto non è stato suddiviso in 
lotti, trattandosi di lavorazioni organiche e funzionali alla realizzazione di un unico scherma di 
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adduzione dei reflui e di potenziamento dell’impianto di depurazione di Ragusa sia in ragione 
della stretta interconnessione delle diverse prestazioni richieste, consentendo alla Stazione 
Appaltante, di avere un unico interlocutore contrattuale da cui acquisire, congiuntamente, le 
prestazioni sopra descritte (lavori e servizi in generale). Le prestazioni devono essere svolte 
secondo indirizzi unitari e condivisi, in ragione della specificità del sito e dell’interfacciamento 
tra le varie parti costituenti l'opera stessa, le quali risultano funzionali all’obiettivo progettuale, 
solo se organicamente, unitariamente e contemporaneamente realizzate; 

- che è stato individuato, quale criterio di aggiudicazione, quello dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, co. 2, del Codice dei Contratti; 

- l’avvio della procedura di affidamento con la Relazione del RUP di Invitalia prot. n. 0084965 
del 21 marzo 2023; 

- l’avvio della procedura di affidamento con la Determina di Invitalia prot. n. 0089744 del 24 
marzo 2023; 

- che il bando di gara è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea n. OJS065- 
193815 del 31 marzo 2023 e in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 37 del 29 marzo 
2023; 

- la sospensione della procedura per termine della convezione tra il Commissario Straordinario 
Unico e Invitalia comunicata agli operatori economici, mediante piattaforma telematica, in data 
4 luglio 2023;  

- il riavvio della procedura per rinnovo della convezione tra il Commissario Straordinario Unico 
e Invitalia comunicata agli operatori economici, mediante piattaforma telematica, in data 8 
novembre 2023;  

CONSIDERATO ALTRESI’ 

- la dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei 
Contratti resa dal supporto al RUP di Invitalia e dal gestore della piattaforma telematica; 

- il verbale delle operazioni di gara della fase amministrativa (verbale n. 1 del 5 maggio 2023); 

- la Determina di nomina della Commissione giudicatrice n. 240/2023 prot. n. 0347925 del 20 
novembre 2023 per la valutazione, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, delle offerte, 
dal punto di vista tecnico (offerta tecnica) ed economico (offerta economica), pervenute dagli 
operatori economici, nonché, ove applicabile, per la eventuale valutazione, in supporto al RUP 
di Invitalia, della congruità delle offerte ex articolo 97 del Codice dei Contratti, ai sensi del 
combinato disposto degli articoli 77, 78 e 216, co. 12, del sopracitato Codice dei Contratti ed in 
conformità alla Policy interna GR-COMGIU, individuata nelle persone di seguito indicate: 

 Presidente: DOTT. ANGELO GIORLANDO; 

 Membro Effettivo: ING. GIOVANNI URSO; 

 Membro Effettivo: ING. FEDERICO NICOLA MESSERKLINGER; 
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 Segretario: ING. ANNA BALDASSARRE; 

-  la dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei 
Contratti resa dalla Commissione giudicatrice e dal Segretario; 

- i verbali delle operazioni di gara della fase tecnica (verbale n. 2 del 24 novembre 2023 e verbale 
n. 3 del 06 dicembre 2023); 

- il verbale delle operazioni di gara della fase economica (verbale n. 4 Parte prima e Parte 
seconda del 07 dicembre 2023); 

- i verbali di verifica della documentazione amministrativa dei primi due operatori economici 
classificati (verbale n. 5 del 12 dicembre 2023); 

CONSIDERATO INFINE 

- che l’Operatore Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA SOCIETA' CONSORTILE ARL 
(Mandante) - C.G. COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE A R.L. (Ausiliaria) primo classificato nella graduatoria provvisoria, ha offerto: 

- per i lavori, un ribasso economico pari al 16,66600 % corrispondente ad un prezzo pari 
a € 10.091.277,26 oltre IVA, per un corrispettivo contrattuale pari ad € 10.439.536,46 oltre 
IVA, di cui € 348.259,20 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; 
- per i servizi opzionali, un ribasso economico pari al 9,99000 %, corrispondente ad un 
prezzo pari a € 251.496,57 oltre IVA, per un corrispettivo contrattuale pari ad € 260.138,10 
oltre IVA, di cui € 8.641,53 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; 
- che il suddetto operatore economico ha dichiarato che intende subappaltare le seguenti 

attività:  

- OS22 nei limiti di legge e quanto previsto da Disciplinare di gara; 

- che l’offerta dell’Operatore Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA SOCIETA' 

CONSORTILE A R.L. (Mandante) - C.G. COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO SOCIETA' 

COOPERATIVA SOCIALE A R.L. (Ausiliaria) non supera la soglia di anomalia ai sensi dell’articolo 

97, co. 3, del Codice dei Contratti; 

RILEVATO 

- la necessità di verificare, ai sensi dell’articolo 95, co. 10, del Codice dei Contratti, se i costi della 

manodopera esposti dal primo classificato nella graduatoria, siano rispettosi dei minimi salariali 

retributivi indicati nelle apposite tabelle approvate dal Ministero del Lavoro e delle politiche 

sociali, ai sensi del successivo articolo 97, co. 5, lett. d), del medesimo Codice dei Contratti; 
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- che, pertanto, il RUP di Invitalia ha effettuato la verifica predetta esaminando i giustificativi dei 

costi della manodopera dichiarati dall’Operatore Economico Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO 

STABILE ITALIA SOCIETA' CONSORTILE A R.L. (Mandante) - C.G. COSTRUZIONI S.R.L. 

(Consorziata) - PEGASO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A R.L. (Ausiliaria) nell’allegato 

denominato “002-ALLEGATO_8_Tabella_costi_manodopera.pdf” - presentato dallo stesso in 

sede di offerta; 

- che dalla conseguente verifica è emerso che i suddetti costi della manodopera risultano 

conformi a quanto prescritto dall’articolo 97, co. 5, lett. d), del Codice dei Contratti, giusta 

Relazione RUP prot. n. 0382699 del 12 dicembre 2023; 

- che l’offerta dell’Operatore Economico Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA 

SOCIETA' CONSORTILE A R.L. (Mandante) - C.G. COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO 

SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A R.L. (Ausiliaria) non supera la soglia di anomalia ai sensi 

dell’articolo 97, co. 3, del Codice dei Contratti; 

PRESO ATTO 

- della proposta di aggiudicazione del 12 dicembre 2023 in favore dell’Operatore Economico 

Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA SOCIETA' CONSORTILE A R.L. (Mandante) - 

C.G. COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A R.L. 

(Ausiliaria) formulata dal RUP di Invitalia,  

DETERMINA 

di aggiudicare, pertanto, l’appalto dei lavori e servizi opzionali relativi all’intervento di 

“adeguamento dell’impianto di depurazione di c.da Lusia nel comune di Ragusa (RG)” – 

INTERVENTO ID 33340 – DELIBERA CIPE 60/2012 – CIG: 9695361101 – CUP: J26D11000030005 

all’Operatore Economico Singolo ALAK S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA SOCIETA' 

CONSORTILE A R.L. (Mandante) - C.G. COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO SOCIETA' 

COOPERATIVA SOCIALE A R.L. (Ausiliaria), che ha offerto un prezzo pari a € 10.091.277,26 per i 

lavori  e € 251.496,57 per i servizi opzionali (che corrisponde ad un ribasso pari a 16,66600 % 

per i lavori e 9,99000 % per i servizi opzionali) oltre IVA, per un corrispettivo contrattuale pari 

ad € 10.699.674,56 (Euro in 

diecimilioniseicentonovantanovemilaseicentosettantaquattro/56) al netto di IVA costituito da 
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€ 10.091.277,26 (Euro in diecimilioninovantunomiladuecentosettantasette/26) per 

l’esecuzione dei lavori, € 348.259,20 (Euro 

trecentoquarantottomiladuecentocinquantanove/20) per oneri della sicurezza non soggetti, 

da € 251.496,57  ed € 8.641,53 (Euro ottomilaseicentoquarantuno/53) per costi della sicurezza 

non soggetti a ribasso per  il servizio opzionale di conduzione/esercizio provvisorio dell’impianto 

di depurazione per l’ordinaria funzione di trattamento dei reflui civili e industriali di Contrada 

Lusia della durata di 6 (sei) come descritto nella tabella che segue: 

N. OGGETTO IMPORTI IN EURO 
RIBASSABILE/ 

NON RIBASSABILE 

1 IMPORTO DEI LAVORI € 10,091,277.26 RIBASSABILE 

2  ONERI DELLA SICUREZZA  € 348.259,20 NON RIBASSABILE 

3 IMPORTO PER SERVIZI OPZIONALI € 251,496.57 RIBASSABILE 

4 ONERI DELLA SICUREZZA SU SERVIZI 
OPZIONALI € 8.641,53 NON RIBASSABILE 

5 CORRISPETTIVO CONTRATTUALE 
[1+2+3+4] 10.699.674,56 €  

 

- che si dia avvio alle verifiche del possesso, da parte dell’Operatore Economico Singolo ALAK 

S.R.L. - CONSORZIO STABILE ITALIA SOCIETA' CONSORTILE A R.L. (Mandante) - C.G. 

COSTRUZIONI S.R.L. (Consorziata) - PEGASO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A R.L. 

(Ausiliaria), dei requisiti prescritti ex lege e dalla lex specialis ai fini della partecipazione alla 

procedura di gara nonché dal Protocollo di Legalità; 

- che si provveda ai sensi e per gli effetti degli articoli 29 e 76, co. 5, del succitato Codice dei 

Contratti. 

Ai sensi dell’articolo 3, co. 4, della L. 7 agosto 1990, n. 241, si precisa che il presente 

provvedimento può essere impugnato dinanzi al T.A.R. territorialmente competente entro il 

termine di 30 giorni dalla sua conoscenza ai sensi degli articoli 119, co. 1, e 120, co. 5, del D.Lgs. 

2 luglio 2010, n. 104.  

Ai sensi dell’articolo 76, co. 6, ultimo periodo, del Codice dei Contratti, il contratto non può 

comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 
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comunicazioni del presente provvedimento di aggiudicazione, ai sensi dell’articolo 32, co. 9, del 

Codice dei Contratti. 
 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Ing. Michele Casinelli 

Documento sottoscritto con firma digitale da MICHELE CASINELLI, ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 
82 e del D.P.C.M. 22 febbraio 2013 e ss.mm.ii. 

 

 
INVITALIA – Il Responsabile Investimenti Pubblici 

Giovanni Portaluri 

Documento sottoscritto con firma digitale da GIOVANNI PORTALURI, ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, 
n. 82 e del D.P.C.M. 22 febbraio 2013 e ss.mm.ii. 
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