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Sperimentare per innovare

Nuovi percorsi per la rigenerazione urbana

Le citta, adatte a farsi “fari del cambiamento”, devono diventare campo di
sperimentazione di nuove pratiche di rigenerazione urbanaq, realizzando una
governance inclusiva in grado di coniugare crescita economica con coesione sociale,
competitivita e attrattivitd con il miglioramento della qualita di vita dei cittadini, sviluppo
. con la salvaguardia delle risorse naturali e 'adattamento ai cambiamenti climatici. Il
PNRR rappresenta una opportunitd enorme, non solo per le ingenti risorse in campo, ma
anche come occasione per ritrovare uno slancio normativo che alle risorse affianchi
una nuova strumentazione a disposizione delle politiche che dovranno dare
compiutezza alle sei grandi aree diintervento del RRF (Recovery and Resilience Facility):
transizione verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e inclusiva;
coesione sociale e territoriale; salute e resilienzg; politiche per le nuove generazioni,
I'infanzia e i giovani.

Dal permesso di costruire al permesso di innovare

Maurizio Carta
Universita di Palermo
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PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA OBIETTIVI GENERALI E STRUTTURA DEL PIANO

Il Piano si articola in sedici Componenti, raggruppate in sei Missioni. Queste ultime sono articolate in
linea con i sei Pilastri menzionati dal Regolamento RRF e illustrati nel precedente paragrafo, sebbene la

P I A N o formulazione segua una sequenza e una aggregazione lievemente differente.

5{@3 Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura

Sostiene |a transizione digitale del Paese, nella modernizzazione della pubblica amministrazione, nelle
infrastrutture di comunicazione e nel sistema produttivo. Ha l'obiettivo di garantire la copertura di
tutto il territorio con reti a banda ultra-larga, migliorare la competitivita delle filiere industriali,

agevolare linternazionalizzazione delle imprese. Investe inoltre sul rilancio di due settori che
caratterizzano I'ltalia: il turismo e la cultura.

E volta a realizzare la transizione verde ed ecologica della societa e dell'economia per rendere il
sistema sostenibile e garantire la sua competitivita. Comprende interventi per I'agricoltura sostenibile

e per migliorare la capacita di gestione dei rifiuti; programmi di investimento e ricerca per le fonti di
energia rinnovabili; investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione
ecologica e la mobilita sostenibile. Prevede inoltre azioni per lefficientamento del patrimonio
immobiliare pubblico e privato; e iniziative per il contrasto al dissesto idrogeologico, per salvaguardare

e promuovere la biodiversita del territorio, e per garantire la sicurezza dellapprowvigionamento e la
gestione sostenibile ed efficiente delle risorse idriche.

H#NEXTGENERATIONITALIA

S pone l'obiettivo di rafforzare ed estendere l'alta velocita ferroviaria nazionale e potenzare la rete
ferroviaria regionale, con una particolare attenzione al Mezzogiorno. Potenzia i servizi di trasporto
merci secondo una logica intermodale in relazione al sistema degli aeroporti. Promuove
l'ottimizzazione e la digitalizzazione del traffico aerec. Punta a garantire linteroperabilita della
piattaforma logistica nazionale (PNL) per la rete dei porti.

Missione 4: Istruzione e ricerca

Punta a colmare le carenze strutturali, quantitative e qualitative, dell'offerta di servizi di istruzione nel
nostro Paese, in tutto in ciclo formativo. Prevede l'aumento dell'offerta di posti negli asili nido,
favorisce l'accesso all'universita, rafforza gli strumenti di orientamento e riforma il reclutamento e la
formazione degli insegnanti. Include anche un significativo rafforzamento dei sistemi di ricerca di base
e applicata e nuovi strumenti per il trasferimento tecnologico, per innalzare il potenziale di crescita.

@ Missione 5: Coesione e inclusione
; Investe nelle infrastrutture sociali, rafforza le politiche attive del lavoro e sostiene il sistema duale e
* * limprenditoria femminile. Migliora il sistema di protezione per le situazioni di fragilita sociale ed
* economica, per le famiglie, per la genitorialita. Promuove inoltre il ruolo dello sport come fattore di
Economiche Speciali e la Strategia nazionale delle aree interne. Potenzia il Servizio Civile Universale e
promuove il ruolo del terzo settore nelle politiche pubbliche.
* —
] E focalizzata su due obiettivi: il rafforzamento della prevenzione e dell'assistenza sul territorio, con
* * lintegrazione tra servizi sanitari e sociali, e 'ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del
* O ' I | a | I I Servizio Sanitario Nazionale (SSN). Potenzia il Fascicolo Sanitario Hettronico e lo sviluppo della
telemedicina. Sostiene le competenze tecniche, digitali € manageriali del personale del sistema

' : * inclusione. Un' attenzione specifica & riservata alla coesione territoriale, col rafforzamento delle Zone
I @
I t a I a @ Missione 6: Salute
sanitario, oltre a promuovere la ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario.

£NEXTGENERATIONITALIA HE B S 15
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la rigenerazione urbana richiede un

nuovo paradigma
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innovare
I'amministrazione ,
pubblica rendendone i , ' | pianificare spazi e servizi
servizi facilmente -ty o = = | pubblici per usi diversi e per
accessibili a chiunque in 3% o — diversi abitanti (residenti,
qualsiasi momento e da . - temporanei, intermittenti,
_ . qualsiasi luogo, facilitando nomadi, come sono sempre piu
realizzare un ecosistema I’'accesso in maniera spesso coloro che vivono le

aumentare e diffondere
sensori e attuatori per il
monitoraggio e la

istruzione e formazione a
partire dai luoghi-interfaccia . —— . B "B tcmpo reale esigenze, condivisa che vive di diversi
dove la cooperazione tra , ' p y . B richieste e critiche e | metabolismi umani/urbani.
scuole, universita, centri . R g M8 consentire soluzioni —

culturali e imprese generi iy « Bt adeguate e tempestive.

centri creativi e incubatori di . e :

idee, luoghi di socialita

distribuita.

creativo che colleghi talenti, trasparente e democratica - risoluzione dei problemi, ) cittd) nel corso della giornata e
sia agli spazi che ai dati. 4 in grado di comprendere in dell’anno in una citta iper-

facilitare lo sviluppo a livello
di quartiere della micro-
produzione, della
fabbricazione digitale, della
il riparazione e riciclo e
dell’agricoltura come nuove
9 opportunita di lavoro che
consentano alla citta di essere
@l alimentata dalla sua manifattura
e non solamente dipendente

. agevolare |'attuazione di | | dalla globalizzazione
incanalare I'energia della X : misure integrate di S\ commerciale o turistica.
cittadinanza attiva verso la : o | efficienza energetica, » |
gestione collaborativa delle ad e ) mobilita sostenibile,
strutture urbane: i teatri, i c &) sicurezza degli edifici e
musei, le biblioteche, gl A : qualita ambientale,
spazi pubblici e i servizi di rafforzando la dimensione
assistenza sociale imprenditoriale.
necessitano di una gestione g
comune pubblico-privato-
societa civile.
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La rigenerazione degli habitat umani dopo la crisi climatica, sanitaria ed
economica richiede il cambiamento delle forme e dei modi di vivere negli
spazi domestici, collettivi e lavorativi, imparando anche dalle nuove pratiche
che stiamo vivendo nel tempo del distanziamento (huove e mature relazioni
digitali, modalita di mobilita sostenibile, solidarieta cooperativa, etc.).

La citta aumentata, pertanto, deve estendere le funzioni, rimodellare le forme

e aggiornare le norme per perseguire:

- ’amplificazione del raggio breve della prossimita attraverso un
arcipelago di ecosistemi urbani, estendendo e arricchendo le funzioni
dell’abitare secondo uno schema policentrico;

il rafforzamento della giustizia spaziale delle attivita e dei flussi,
verificandone gli effetti concreti sulla dimensione urbana e sulla domanda
sociale;

il ripensamento della densita/intensita delle funzioni urbane in forme piu
flessibili e collaborative e meno rigidamente frammentate;

I'inserimento della natura nello spazio pubblico e negli interstizi comuni
di quello domestico per ricollegare I’habitat umano al mondo vegetale e
animale.
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tempi e orari
parita di genere
salute pubblica
smart mobility
manifattura
agricoltura
antifragilita
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Maurizio Carta, 2020
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FRANCIA: Legge n. 925/2016 relativa alla liberta di creazione,
all’architettura ed al patrimonio

In particolare il Titolo Il: Disposizioni relative al patrimonio culturale ed alla
promozione dell’architettura, Cap. lll, valorizzare i territori per mezzo della
modernizzazione del diritto del patrimonio e la promozione della qualita
architettonica, Art. 88-II.

Il 6 dicembre scorso gli Etablissément publics d’aménagément (EPA), di
Bordeaux (Euroatlantique), Marsiglia (Euromeditérranee) e Gran Paris
Aménagement hanno lanciato un «appello» per la manifestazione
d’interesse (AMI) nel quadro del Salone dellimmobiliare d’impresa 2017
(SIMI), tendente ad attuare il permesso di innovare — di fatto equivalente al
rilascio di un «permesso di costruire» — sul territorio di competenza.

E la prima applicazione concreta la legge sulla «libertd di creazione,
all’architettura ed al patrimonio» (LCAP), del 7 luglio 2016.

Lo scopo e far evolvere la normazione sulla base di casi concreti e di
soluzioni innovative a problemi che la normazione vigente impedirebbe di
risolvere nel modo proposto dal progettista, in quanto ritenuto migliore di
quello basato sulla normazione stessa. L'ambizione e far entrare nel diritto
comune le sperimentazioni una volta provate.






NO MORE MASTERPLAN!






CREATIVITA e SPERIMENTALITA
(oratiche e progetto)
_|_

COOPTAZIONE FUNZIONALE
(piano e partecipazione)
_|_

SLANCIO NORMATIVO
(regole e strumenti)



Cityforming Protocol

Dai masterplan gerarchici e
regolativi

a strategie incrementali, flessibili e
capaci di cooptazioni funzionali
delle pratiche creative per il salto
evolutivo degli insediamenti umani

“what-if approach”

CITYFORMING® PROTOCOL

ITYFORMING

PROTOCOL

incremental
and exaptive
strategies

long-term

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

widespread
deep innovation

hyper-metropolis

O creative cities

land use

\oé urbanism / © resilient cities
Q\% il o Q. /e
&\\\0 urban regeneration
N infrastructures
‘o
| g
)
x
"X master g
program 5
short-term 7)
CREATIVE v
COLONISATION medlum torm
|ow intensity hyper-cycling COLLABORAT'VE
self-sufficiency bl e CON_SO_LlDATlON
high intensity
. reticularity
tactical
urbanism independent
cultural centres rur-urban opensource
energy devices archipelagos urbanism
living labs
renaturalization , agriffab city 0 creative districts
public spaces
makers districts smart blocks
smart buildings N
B B energy community
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Maurizio Carta, 2020



CITYFORMING® PROTOCOL

AZIONI

riattivazione di aree dismesse 0 in
transizione, recupero di spazi pubblici,
riciclo di aree in obsolescenza.

FUNZIONI
dispositivi energetici, rinaturalizzazione,

living lab, centri culturali, community
hub.

METODOLOGIA
tattiche urbane, agopuntura urbana,
upcycling.

ATTORI
locali micro: volontari, commoners,
coloni.

RISORSE FINANZIARIE
100K - bassa intensita: crowdfunding,
fondazioni.

TEMPI
1-3 anni.

SCALA
isolato.

IMPATTO
sociale e culturale, reputazionale.

AZIONI

recupero tessuto residenziale,
realizzazione nuove centralita,
attivazione cicli produttivi.

FUNZIONI
distretti manifatturieri, comunita del
riciclo, quartieri smart, distretti creativi

METODOLOGIA
urbanistica partecipativa, progetti
urbani, hyperclicing.

ATTORI
locali meso: promotori, enti,
imprenditori.

RISORSE FINANZIARIE
10M - media intensita: partenariato p-p,
bandi.

TEMPI
2-5 anni.

SCALA
quartiere.

IMPATTO
economico, produttivo.

FASE Ill. SVILUPPO

Maurizio Carta, Augmented City. A Paradigm Shift, Listlab, 2017
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