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MENU TOP NEWS ABBONATI

PNRR, Bianchi (Ance): apprezzamento per Dl,
alcuni nodi irrisolti

Pubblicato il 15/11/2021
Ultima modifica il 15/11/2021 alle ore 13:45

TELEBORSA

L'Ance esprime apprezzamento per il
c o n t e n u t o  d e l  decreto-legge di
attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) che
prevede una serie di misure puntuali,
principalmente relative all'attivazione
dei  nanziamenti europei, necessarie
per il raggiungimento degli obiettivi

previsti entro  ne anno e il conseguente ottenimento della prossima tranche
di risorse europee.

Lo ha detto il Vicepresidente dell'Associazione nazionale costruttori edili
(Ance), Edoardo Bianchi nella sua audizione alla Camera, puntualizzando,
tuttavia, che il decreto lascia ancora senza soluzioni alcuni nodi irrisolti in
materia di opere pubbliche che, a parere dell'Ance, devono essere risolti entro
la  ne dell'anno per assicurare un ef cace avvio del PNRR, favorendo la
concorrenza e la trasparenza.

Tra questi  gurano in particolare alcuni punti: avviso per le procedure
negoziate per interventi PNRR; opere a rete e suddivisione in lotti quantitativi;
caro materiali; Fidejussioni per le opere pubbliche - Introduzione del sistema
alla francese; SAL Mensili emergenziali; collegio Consultivo Tecnico sotto-
soglia (ADR in generale); responsabilità verso terzi dei componenti di un
raggruppamento; maggiori oneri Covid: illecito professionale (c.d. "articolo
80"). Rimane in ne il nodo irrisolto dell'effettiva disponibilità di progetti da
realizzare con i fondi del PNRR; nodo rispetto al quale e' opportuno trovare
rapidamente soluzioni (al momento assenti nel decreto). 

 Altre notizie

LEGGI ANCHE

27/09/2021

Bianchi lancia la "nuova"
scuola: coniugare spazi,
sicurezza e innovazione

07/10/2021

Anief al Ministro Bianchi sui
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21/09/2021

Imprese, Unindustria: "Il
public procurement come
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dell’economia"
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 ABBONATI  ACCEDI     

PNRR, Bianchi (Ance): apprezzamento per Dl, alcuni nodi
irrisolti

2 Minuti di Lettura

Lunedì 15 Novembre 2021, 14:00

(Teleborsa) - L'Ance esprime apprezzamento per il
contenuto del decreto-legge di attuazione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che
prevede una serie di misure puntuali,
principalmente relative all'attivazione dei
finanziamenti europei, necessarie per il
raggiungimento degli obiettivi previsti entro fine
anno e il conseguente ottenimento della prossima
tranche di risorse europee.

Lo ha detto il Vicepresidente dell'Associazione
nazionale costruttori edili (Ance), Edoardo Bianchi
nella sua audizione alla Camera, puntualizzando,
tuttavia, che il decreto lascia ancora senza soluzioni
alcuni nodi irrisolti in materia di opere pubbliche
che, a parere dell'Ance, devono essere risolti entro la
fine dell'anno per assicurare un efficace avvio del
PNRR, favorendo la concorrenza e la trasparenza.

Tra questi figurano in particolare alcuni punti: avviso
per le procedure negoziate per interventi PNRR;
opere a rete e suddivisione in lotti quantitativi; caro
materiali; Fidejussioni per le opere pubbliche -
Introduzione del sistema alla francese; SAL Mensili
emergenziali; collegio Consultivo Tecnico sotto-soglia
(ADR in generale); responsabilità verso terzi dei
componenti di un raggruppamento; maggiori oneri
Covid: illecito professionale (c.d. "articolo 80").
Rimane infine il nodo irrisolto dell'effettiva
disponibilità di progetti da realizzare con i fondi del
PNRR; nodo rispetto al quale e' opportuno trovare
rapidamente soluzioni (al momento assenti nel
decreto).

Migranti, Mattarella: «Sconcertanti
episodi ai confini Ue, non si tiene
conto di fame e freddo»

Della stessa sezione

CERCA

Economia | News
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Le più lette

NORMATIVA
Superbonus, proroga
fino al 2025 ma con
aliquote decrescenti
29/10/2021

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura e
cessione del credito
fino al 2024 per i
bonus edilizi e al
2025 per il
Superbonus
10/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Superbonus fino al
2023 e stop al bonus
facciate, cambiano
le detrazioni sulla
casa
20/10/2021

17/11/2021    Commenti

PNRR, Ance: mancano i progetti
da realizzare

17/11/2021 - Gli sforzi del Governo per l’attuazione del PNRR sono notevoli,
tuttavia permangono diverse criticità. Lo ha affermato l’Associazione
nazionale costruttori edili (Ance) in un’audizione in Commissione Bilancio
della Camera sul disegno di legge di conversione del Decreto PNRR (DL
152/2021).
 
Uno dei nodi cui Ance chiede di trovare rapidamente una soluzione è

Consiglia Tweet

Foto: salvo77na©123RF.com

NORMATIVA
Edilizia e urbanistica,
riforma organica in
arrivo entro sei mesi

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura per
ristrutturazione
edilizia, spetta al…

LAVORI PUBBLICI
Le opere del PNRR
saranno sottoposte a
dibattito pubblico

NORMATIVA
Bonus idrico,
domande da gennaio
2022

Chiedi alla
communityNotizie  Prodotti SHOP   Tecnici e Imprese

CERCA AZIENDE, PRODOTTI, NEWS, BIM Accedi.

NETWORK PUBBLICA I TUOI PRODOTTI

Sezione:ANCE NAZIONALE

Notizia del:
17/11/2021

Foglio:1/3Utenti unici: 18.500

www.edilportale.com

LINK ALL'ARTICOLO

Servizi di Media Monitoring

Il
 p

re
s
e

n
te

 d
o

c
u
m

e
n

to
 e

' a
d

 u
s
o

 e
s
c
lu

s
iv

o
 d

e
l 
c
o
m

m
it
te

n
te

.

S
P

ID
E

R
-F

IV
E

-1
2
1

7
3
8
1

6
0



NORMATIVA
Durc di congruità, in
vigore dal 1°
novembre le
verifiche sulla
regolarità della
manodopera
26/10/2021

RISTRUTTURAZIONE
Superbonus su
villette in base al
reddito e bonus
facciate ridotto al
60%
28/10/2021

PROFESSIONE
PNRR, ecco come
ottenere gli incarichi
e i contratti a tempo
determinato
12/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Bonus facciate,
come si paga il
bonifico?
25/10/2021

NORMATIVA
Sconto in fattura e
cessione del credito,
strette per tutti i
bonus
11/11/2021

NORMATIVA
Superbonus tra
aliquote e scadenze
differenziate, come
cambia il panorama
delle detrazioni nei
prossimi anni
02/11/2021

RISPARMIO
ENERGETICO
Superbonus 80% per
gli alberghi, definite
le regole
28/10/2021

LAVORI PUBBLICI
Rigenerazione
urbana, 300 milioni
di euro ai Comuni
02/11/2021

LAVORI PUBBLICI
Impianti sportivi e
parchi urbani
attrezzati, dal PNRR
700 milioni di euro
04/11/2021

NORMATIVA
Bonus facciate,
quando sono
agevolabili i lavori
realizzati nel 2022
22/10/2021

l’effettiva disponibilità di progetti da realizzare con i fondi del PNRR. Le
soluzioni sono al momento assenti dal decreto.
 

Decreto PNRR, Ance: misure frammentate sulla rigenerazione
urbana

Sulla rigenerazione urbana, Ance sottolinea l’ambizione dei Piani Urbani
Integrati. Il programma prevede il finanziamento di progetti di
rigenerazione urbana, destinati alle Città Metropolitane, anche con la
partecipazione dei privati, attraverso il meccanismo del Fondo dei Fondi
gestito da BEI.
 
Nonostante ciò, i costruttori edili lamentano un’eccessiva frammentazione
dei programmi riguardanti la rigenerazione urbana nel PNRR, con linee di
intervento eterogenee e prive di una regia nazionale.
 
Ance raccomanda inoltre attenzione alla governance di tali operazioni, per
garantire la massima trasparenza sia nella fase di selezione dei progetti, sia
in quella di esecuzione dei lavori.

Decreto PNRR, le criticità urgenti

Nel documento depositato dall’Ance, è presente inoltre un elenco di criticità
urgenti da risolvere:
- avviso per le procedure negoziate per interventi PNRR;
- opere a rete e suddivisione in lotti quantitativi;
- caro materiali;
- fidejussioni per le opere pubbliche – Introduzione del sistema alla francese;
- SAL Mensili emergenziali;
- Collegio Consultivo Tecnico sotto-soglia (ADR in generale);
- Rresponsabilità verso terzi dei componenti di un raggruppamento;
- maggiori oneri Covid;
- illecito professionale (c.d. “articolo 80”).

Decreto PNRR, la distribuzione delle risorse

L’ANCE ha rilevato che, secondo un suo studio, aggiornato al 30 settembre
2021 la metà dei 108 miliardi di euro destinati ad interventi di interesse per
il settore delle costruzioni risulta “territorializzato”. Questo significa che per
55,7 miliardi di euro è possibile individuare i territori nei quali le risorse
europee produrranno effetti in termini di investimenti realizzati.
 
In merito alla distribuzione geografica dei 55,7 miliardi di euro
territorializzati, emergono le regioni del Mezzogiorno e del Nord,
rispettivamente con 24,2 miliardi (43%) e 23,3 miliardi (42%) di euro di
investimenti, seguite da quelle del Centro con 8,2 miliardi (15%).
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 News Normativa Focus Libri Academy Aziende Prodotti Professionisti Bandi Newsletter

Caro materiali: aumento prezzi
a doppia cifra
Il rapporto ANCE sulla riunione della Commissione Consultiva Centrale
evidenzia numerosi aumenti ma anche tanti chiaroscuri sulle modalità di
rilevazione dati

di Redazione tecnica - 18/11/2021 © Riproduzione riservata

IL NOTIZIOMETRO

1 FINANZA E FISCO - 16/11/2021
Superbonus 110%:
asseverazione tecnica, visto
di conformità e congruità
delle spese

2 FINANZA E FISCO - 12/11/2021
Gazzetta ufficiale: Il decreto-
legge con misure antifrode su
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Si è svolta di recente la riunione della Commissione Consultiva
Centrale per il rilevamento del costo dei 56 materiali da costruzione,
monitorati dal Ministero delle Infrastrutture e della mobilità sostenibili
(MIMS) e relativi al primo semestre 2021 in rapporto alla media
dell’anno precedente. Oltre ai rappresentanti del MIMS e del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici (CSLLPP), hanno partecipato anche
rappresentanti di Ance, Aiscat, Agenzia delle Entrate, Anas, Anci,
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, Finco,
Federcasa, Istat, RFI, Unioncamere.

Caro materiali: rilevato aumento per 56
materiali da costruzione
L’incontro tra le varie parti ha avuto come tema principale il
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6 FINANZA E FISCO - 13/11/2021
Superbonus 110% e bonus
edilizi: pronto il nuovo
modello di cessione del
credito

rilevamento del costo dei 56 materiali da costruzione monitorati dal
MIMS, propedeutico alla definizione del decreto con il quale il
Ministero rileva le variazioni percentuali dei singoli prezzi superiori
all’8% intervenute nel primo semestre 2021. Un provvedimento
fondamentale per definire la conseguente entità delle compensazioni a
favore delle imprese.

Nel mettere sul tavolo i propri dati, ANCE ha segnalato che, attraverso
un complesso lavoro di raccolta e analisi dati raccolti da cantieri in
tutta Italia, è emerso che si sono realizzati significativi incrementi
percentuali di prezzo su ben 24 materiali dei 56 complessivi
monitorati dal MIMS, ritenuti i più importanti per il settore delle
costruzioni.

Caro materiali: le rilevazioni del Ministero
Il Ministero, nella documentazione trasmessa in vista della riunione
della commissione prezzi, ha invece evidenziato incrementi
percentuali superiori all’8% per 36 dei 56 materiali oggetto della
rilevazione, calcolati come media ponderata dei dati forniti dai tre
rilevatori, Provveditorati, Unioncamere e Istat. Queste tabelle, che
sono state approvate a maggioranza dalla Commissione,
costituiranno la base del decreto relativo al caro materiali del 1°
semestre 2021.

ANCE ha fatto presente che molti aumenti sono di intensità inferiore
rispetto alla realtà dei cantieri e che sarebbe necessario sia aggiornare
la metodologia di rilevazione utilizzata dal Ministero, che inserire le
rilevazioni di alcuni materiali aggiuntivi all’attuale elenco, tra cui
energia elettrica, calcestruzzo e gas naturale.

 Tag:
EDILIZIA  ANCE  MIMS
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 Allegato 1
 Allegato 2
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facciate, cambiano
le detrazioni sulla
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RISTRUTTURAZIONE
Superbonus su
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28/10/2021

PROFESSIONE
PNRR, ecco come
ottenere gli incarichi
e i contratti a tempo
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12/11/2021

NORMATIVA
Sconto in fattura e
cessione del credito,
strette per tutti i
bonus
11/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Bonus facciate,
come si paga il
bonifico?
25/10/2021

NORMATIVA
Superbonus tra
aliquote e scadenze
differenziate, come
cambia il panorama
delle detrazioni nei
prossimi anni
02/11/2021

RISPARMIO
ENERGETICO
Superbonus 80% per
gli alberghi, definite
le regole
28/10/2021

LAVORI PUBBLICI
Rigenerazione
urbana, 300 milioni
di euro ai Comuni
02/11/2021

LAVORI PUBBLICI
Impianti sportivi e
parchi urbani
attrezzati, dal PNRR
700 milioni di euro
04/11/2021

RISPARMIO
ENERGETICO

mobilità sostenibili (MIMS), ha messo nero su bianco i costi di 56 materiali
da costruzione e le relative variazioni del primo semestre 2021, da cui
dipenderanno le compensazioni alle imprese.
 
Nella riunione dello scorso 10 novembre - alla quale hanno partecipato
rappresentanti di Ance, Aiscat, Agenzia delle Entrate, Anas, Anci, Conferenza
delle Regioni e delle Province Autonome, Finco, Federcasa, Istat, RFI,
Unioncamere - sono state definite le tabelle con gli aumenti dei 56 materiali
di riferimento per l’edilizia.
 
Arriverà a breve, quindi, il decreto del MIMS (era atteso entro il 31 ottobre
scorso) con le variazioni percentuali dei singoli prezzi superiori all’8%
intervenute nel primo semestre 2021. A partire a questi valori saranno
definite le compensazioni a favore delle imprese.
 
Nella tabella troviamo, tra gli aumenti più elevati, quello del 76% dei nastri
in acciaio, del 59% delle lamiere in acciaio, del 50% delle lamiere in
acciaio Corten e del 48% dei laminati in acciaio.
 

Ance: ‘per molti materiali gli aumenti reali sono molto
superiori’

In un comunicato pubblicato dopo la riunione, l’Ance ha fatto sapere di aver
svolto un lavoro molto intenso per riuscire ad identificare dati e fonti solidi
da un punto di vista metodologico e in linea con la realtà dei cantieri. Un
lavoro durato circa due mesi che ha coinvolto tutto il sistema associativo e
moltissime imprese. I dati basati su autorevoli fonti nazionali e
internazionali sono stati confrontati anche con contratti e fatture
raccolti da cantieri in tutta Italia.
 
Questo lavoro - ha aggiunto l’Ance - ha portato a definire incrementi
percentuali significativi di prezzo, tra il primo semestre 2021 e la media
2020, per 24 materiali (dei 56 complessivi monitorati dal MIMS) ritenuti i più
importanti per il settore delle costruzioni. Tali evidenze sono state
opportunamente trasmesse al Ministero.
 
Il MIMS, nella documentazione trasmessa in vista della riunione della
commissione prezzi, ha evidenziato incrementi percentuali, calcolati come
media ponderata dei dati forniti dai tre rilevatori - Provveditorati,
Unioncamere e Istat - superiori all’8% per 36 dei 56 materiali oggetto
della rilevazione (Allegato 1).
 
E su questi il Ministero ha calcolato le variazioni percentuali anche per gli
anni 2003-2019 per tener conto dei diversi anni di offerta (Allegato 2).
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Superbonus dell’80%
per gli alberghi, in
arrivo le regole
21/10/2021
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RISTRUTTURAZIONE
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NORMATIVA
Superbonus e
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22/10/2021
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27/10/2021

NORMATIVA
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26/10/2021

NORMATIVA
Subappalto, dal 1°
novembre via il tetto

Con riferimento agli aumenti di prezzo dei 36 materiali riscontrati dal MIMS
e riferiti al primo semestre 2021, l’Ance ha evidenziato che per molti di
essi tali aumenti sono di intensità molto inferiore rispetto alla realtà
dei cantieri.
 
I costruttori hanno espresso la propria contrarietà all’approvazione delle
tabelle, ma la Commissione le ha approvate a maggioranza e poste alla
base del decreto relativo al caro materiali del 1° semestre 2021.
 
Come in precedenti riunioni della commissione prezzi, l’Ance ha ribadito la
necessità e l’urgenza di un aggiornamento della metodologia utilizzata dal
Ministero ed ha sottolineato la forte esigenza di rilevare dei prezzi in
linea con la realtà di mercato.
 
L’Ance ha inoltre segnalato la necessità di inserire per le rilevazioni alcuni
materiali aggiuntivi all’attuale elenco dei 56 monitorati, quali ad esempio
energia elettrica, calcestruzzo e gas naturale, e ha sottolineato che
continuerà la sua azione in tutte le sedi opportune per far riconoscere alle
imprese compensazioni all’altezza degli elevati incrementi di prezzo dei
materiali registrati in questi mesi.
 

Documenti correlati

Allegato 1  

Allegato 2

Notizie correlate

LAVORI PUBBLICI  Caro
materiali, in arrivo 100
milioni di euro per il 2022
15/11/2021

 MERCATI  Caro materiali,
Assistal: ‘la tenuta
finanziaria delle imprese è
a rischio’
12/11/2021

 MERCATI  Caro materiali,
ripartiti i 100 milioni del
Fondo per l’adeguamento
dei prezzi
03/11/2021

 

MERCATI  Caro materiali,
Assistal: ‘le imprese non
riescono a partecipare alle
gare pubbliche’
15/10/2021

 NORMATIVA  Caro materiali,
l'adeguamento dei prezzi
parte dai cantieri della
ricostruzione
14/09/2021

 MERCATI  Caro materiali,
chiesta la compensazione
anche per i cantieri privati
15/07/2021

 

MERCATI  Caro materiali,
un Fondo da 100 milioni di
euro compenserà
l’aumento dei prezzi
09/07/2021

Sezione:ANCE NAZIONALE

Notizia del:
18/11/2021

Foglio:3/3Utenti unici: 18.500

www.edilportale.com

LINK ALL'ARTICOLO

Servizi di Media Monitoring

Il
 p

re
s
e

n
te

 d
o

c
u
m

e
n

to
 e

' a
d

 u
s
o

 e
s
c
lu

s
iv

o
 d

e
l 
c
o
m

m
it
te

n
te

.

S
P

ID
E

R
-F

IV
E

-1
2
1

7
9
7
7

4
8



/ /

Decreto Caro prezzi materiali 1° semestre 2021:
esito della commissione MIMS. Provvedimento in
arrivo
 Redazione INGENIO ‐  18/11/2021  328

L'ANCE ha reso noto che la Commissione Consultiva Centrale per il rilevamento dei costi dei
materiali, che opera presso il MIMS, ha messo nero su bianco i costi dei materiali da
costruzione e le relative variazioni del primo semestre 2021, da cui dipenderanno le
compensazioni alle imprese.

Arriverà a breve, quindi, il decreto del MIMS (che era atteso entro il 31 ottobre scorso) con le
variazioni percentuali dei singoli prezzi superiori all’8% intervenute nel primo semestre 2021.

A partire a questi valori saranno definite le compensazioni a favore delle imprese.

Con una nota sulla home page del proprio portale, l'ANCE ha dato notizia del contenuto del
recente incontro/riunione ﴾10/11/2021﴿ della Commissione Consultiva Centrale per il
rilevamento del costo dei 56 materiali da costruzione, monitorati dal Ministero delle
Infrastrutture e della mobilità sostenibili ﴾MIMS﴿ e riferiti alle dinamiche del primo semestre
2021 rispetto alla media dell’anno 2020.

Alla riunione hanno partecipato, oltre ai rappresentanti del MIMS e del Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici, anche rappresentanti di Ance, Aiscat, Agenzia delle Entrate, Anas, Anci,
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, Finco, Federcasa, Istat, RFI, Unioncamere.
La delegazione Ance è stata guidata dall’ing. Antonio Ciucci.

 

Prezzi dei materiali e decreto in arrivo
Tale incontro ‐ ricorda l'ANCE ‐ è stato propedeutico alla definizione del decreto con il
quale il MIMS rileva le variazioni percentuali dei singoli prezzi superiori all’8%
intervenute nel primo semestre 2021 e dal quale, dunque, dipenderanno le compensazioni
a favore delle imprese.

Il decreto sopracitato, che era atteso entro il 31 ottobre scorso, arriverà quindi a stretto giro di

Il Magazine
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posta. Lo aspettano 'tutti' con ansia perché a partire dai valori lì indicati saranno definite
le compensazioni a favore delle imprese.
 
Nella tabella si evidenziano, tra gli aumenti più elevati, quello del 76% dei nastri in acciaio,
del 59% delle lamiere in acciaio, del 50% delle lamiere in acciaio Corten e del 48% dei laminati
in acciaio.

Il commento di ANCE
L’ANCE, in funzione di tale decreto, ha svolto un lavoro molto intenso per riuscire ad
identificare dati e fonti solidi da un punto di vista metodologico e in linea con la realtà dei
cantieri.

Questo lavoro ha portato a definire incrementi percentuali significativi di prezzo, tra il
primo semestre 2021 e la media 2020, per 24 materiali ﴾dei 56 complessivi monitorati
dal MIMS﴿ ritenuti i più importanti per il settore delle costruzioni. Tali evidenze sono state
opportunamente trasmesse al Ministero.

Quest’ultimo, nella documentazione trasmessa in vista della riunione della commissione
prezzi, ha evidenziato incrementi percentuali ‐ calcolati come media ponderata dei dati forniti
dai tre rilevatori, Provveditorati, Unioncamere e Istat ‐ superiori all’8% per 36 dei 56
materiali oggetto della rilevazione ﴾Allegato 1 scaricabile in allegato﴿.

Su questi il MIMS ha, inoltre, calcolato le variazioni percentuali anche per gli anni 2003‐2019
per tener conto dei diversi anni di offerta ﴾Allegato 2﴿.

Con riferimento agli aumenti di prezzo dei 36 materiali riscontrati dal MIMS e riferiti al primo
semestre 2021, l’ANCE ha evidenziato che per molti di essi tali aumenti sono di intensità molto
inferiore rispetto alla realtà dei cantieri. Pur avendo espresso la sua contrarietà
all’approvazione delle tabelle, queste sono poi state approvate a maggioranza dalla
Commissione e verranno poste alla base del decreto relativo al caro materiali del 1° semestre
2021.

Come in precedenti riunioni della commissione prezzi, l’ANCE ha:

ribadito la necessità e l’urgenza di un aggiornamento della metodologia utilizzata dal
Ministero ed ha sottolineato la forte esigenza di rilevare dei prezzi in linea con la realtà
di mercato;
segnalato la necessità di inserire per le rilevazioni alcuni materiali aggiuntivi all’attuale
elenco dei 56 monitorati, quali ad esempio energia elettrica, calcestruzzo e gas naturale.
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Subappalto: aggiornato il
vademecum ANCE
ANCE pubblica l’aggiornamento del vademecum relativo all'art. 105 del
Codice dei Contratti Pubblici
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Superbonus 110%:
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Gazzetta ufficiale: Il decreto-
legge con misure antifrode su
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Subappalto ed esecuzione appalti pubblici: l’Associazione Nazionale
Costruttori Edili (ANCE) ha recentemente aggiornato il vademecum
relativo alla corretta applicazione dell’istituto disciplinato dall’art.
105 del D.Lgs 50/2016, fornendo un importante punto di riferimento
per gli addetti ai lavori, alla luce anche delle novità introdotte dal
decreto “Sblocca cantieri” e dal decreto “Semplificazioni-bis”.
Vediamone i dettagli.

Subappalto e lavori pubblici: il vademecum
ANCE
Con il vademecum di ANCE “Il subappalto nei lavori pubblici”, viene
prima di tutto evidenziato come le recenti modifiche legislative messe
in campo dal Decreto Sblocca cantieri e dal Decreto Semplificazioni-
bis forniscano una concreta risposta alle istituzioni europee che, in più
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6 FINANZA E FISCO - 13/11/2021
Superbonus 110% e bonus
edilizi: pronto il nuovo
modello di cessione del
credito

occasioni, avevano messo in rilievo la non conformità della normativa
nazionale del subappalto rispetto alle direttive comunitarie. L’Europa
del resto ha sempre guardato con favore al subappalto, considerandolo
un efficace strumento di tutela della concorrenza, strutturato
soprattutto per l’accesso delle Piccole e Medie Imprese al mercato
degli appalti pubblici.

Cos’è il subappalto
Ricordiamo che in termini generali, il subappalto è un contratto
derivato (o sub-contratto) con cui l’appaltatore incarica un terzo
(subappaltatore) di eseguire, in tutto o in parte, l’opera o il servizio
che egli stesso ha precedentemente assunto a beneficio del committente
pubblico o privato.

Rispetto all’appaltatore, il subappaltatore non è titolare del rapporto
contrattuale con l’amministrazione, che resta in capo al primo. Al
subappaltatore è comunque richiesto un coinvolgimento
imprenditoriale, organizzativo e in termini di responsabilità
nell’esecuzione dell’appalto principale o meglio di una quota di
questo: mentre un fornitore si impegna soltanto a porre nella
disponibilità dell’appaltatore un bene da inserire nella produzione, il
subappaltatore contribuisce alla realizzazione della prestazione
principale destinata a soddisfare l’amministrazione.

Nei contratti pubblici, la vigente disciplina del subappalto è contenuta
nell’articolo 105 del d.lgs. n. 50/2016 (codice dei contratti pubblici),
che ha sostituito quella dell’articolo 118 del previgente d.lgs. n.
163/2006. Detta disciplina, dall’entrata in vigore del codice stesso, ha
subito continue correzioni. Da ultimo, quelle relative all’entrata in
vigore del Decreto Sblocca Cantieri (Art. 1, co. 18 del D.L. 18 aprile
2019, n. 32, convertito con modificazioni dalla Legge 14 giugno 2019,
n. 55) e dal Decreto Semplificazioni-bis (Art. 49 del D.L. 31 maggio
2021, n. 77, legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108).

Ambito di applicazione del subappalto
L’art. 105 del Codice degli Appalti esprime al primo comma, il
principio generale di esecuzione diretta degli appalti pubblici da parte
dell’affidatario e disciplina – nei commi successivi - l’affidamento a
terzi dell’esecuzione di parte delle prestazioni o delle lavorazioni
oggetto del contratto di appalto principale. In particolare, a pena
nullità, il contratto non può essere ceduto e non può essere affidata a
terzi l’integrale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni
relative al complesso delle categorie prevalenti e dei contratti ad alta
intensità di manodopera.

Il codice prevede altresì che determinate prestazioni che non possano
mai essere considerate subappalto. In particolare, l’art. 105, comma 3
del codice, precisa che non si configurano come subappalto, le seguenti
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categorie di forniture e servizi:

1. l'affidamento di attività specifiche a lavoratori autonomi (per le
quali occorre comunque effettuare una comunicazione alla stazione
appaltante);

2. la subfornitura a catalogo di prodotti informatici;
3. l'affidamento di servizi di importo inferiore a 20.000,00 euro annui

a imprenditori agricoli nei comuni classificati totalmente montani;
4. le prestazioni rese in favore dei soggetti affidatari in forza di

contratti continuativi di cooperazione,servizio e/o fornitura
sottoscritti in epoca anteriore alla indizione della procedura
finalizzata alla aggiudicazione dell'appalto.

Tali esclusioni sembrerebbero applicarsi a tutte le tipologie di appalto
(lavori servizi e forniture), in linea con le esclusioni previste nella
disciplina previgente, di cui all’art. 118, ultimo comma del d.lgs. n.
163/2006. Per tali contratti vi è quindi una presunzione che consente
alla stazione appaltante di non applicare la disciplina del subappalto
prevista dal codice.

Subappalto: il vademecum ANCE 2021
Fatte queste premesse, il Vademecum ANCE analizza tutti i commi in
cui è articolato l'art. 105, fornendo una guida completa all'istituto del
subappalto:

PARTE PRIMA - Introduzione
1. Inquadramento del subappalto
2. Cessione del contratto di appalto
3. Contratti similari

a. Contratti di nolo a caldo e a freddo
b. Fornitura con posa in opera
FOCUS – Fornitura con posa in opera di conglomerato
bituminoso

 4. Attività che non costituiscono subappalto
a. Affidamento di attività specifiche a lavoratori autonomi
b. Contratti continuativi di cooperazione
c. Subappalto a cascata

5. Subappalto dell’ausiliaria
6. L’Unione europea sui limiti al subappalto

FOCUS – Le sentenze Vitali e Tedeschi della CGUE
7. Limiti quantitativi al subappalto

FOCUS – il Parere ANAC sui nuovi limiti al subappalto
“a regime”
Lavorazioni Super-Specialistiche o SIOS
FOCUS – Mancata previsione del periodo transitorio
White List e anagrafe antimafia

8. Indicazione della terna di subappaltatori
FOCUS - La sentenza “TIM S.p.A.” della CGUE –
Esclusione terna
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9. Subappalto facoltativo e necessario
FOCUS – Soccorso istruttorio e indicazione in gara del
subappalto
a. Indicazione del nominativo del subappaltatore
necessario
FOCUS –Subappalto necessario e avvalimento
(frazionato)
b. Il subappalto necessario negli appalti misti

PARTE SECONDA – Adempimenti a carico dell’appaltatore
1. Condizioni per l’affidamento del subappalto

a. Divieto di affidamento del subappalto ad altro
concorrente
b. Qualificazione del subappaltatore
c. Preventiva indicazione dei lavori da subappaltare
d. Assenza dei motivi di esclusione
FOCUS – Verifica del subappaltatore della terna

2. Richiesta di autorizzazione e obblighi dell’appaltatore
3. Rilascio dell’autorizzazione

FOCUS – Autorizzazione del cottimo
4. Importo corrisposto al subappaltatore

FOCUS – Nota INL n. 1507/2021 e il trattamento
economico e normativo
a. Inquadramento giuridico dell’obbligo di pagamento
diretto
b. I casi di pagamento diretto
c. Congruità della manodopera
d. L’esecuzione del pagamento del subappaltatore
e. Rinuncia al pagamento diretto

5. La tracciabilità dei flussi del subappaltatore
FOCUS – La tracciabilità nei subappalti del sisma

6. D.G.U.E.
7. Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici

FOCUS – La riforma informatica e il futuro
dell’AVCpass

PARTE TERZA – Esecuzione subappalto
1. Responsabilità solidale dell’appaltatore

FOCUS – Responsabilità solidale e pagamento diretto
2. Regolarità nelle retribuzioni e dei contributi

FOCUS – Vincolo solidaristico per i dipendenti del sub
fornitore
a. Intervento “contributivo” sostitutivo della SA
b. Intervento “retributivo” sostitutivo della SA

3. Le verifiche del direttore dei lavori
4. Il subappalto non autorizzato
5. Emissione dei certificati di esecuzione dei lavori
6. Disposizioni di chiusura
NORMATIVA
Art. 105 (Subappalto)
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Tiratura: 8.762 Diffusione: 6.810 Lettori: 175.000

Dir. Resp.:Claudio Rinaldi

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:1/3
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Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/3
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Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:1/1
Estratto da pag.:21

Edizione del:17/11/21
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Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:1/1
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Tiratura: 67.401 Diffusione: 49.473 Lettori: 575.000

Dir. Resp.:Roberto Papetti

Servizi di Media Monitoring

Sezione:ANCE LOCALE Foglio:1/1
Estratto da pag.:29

Edizione del:13/11/21

Peso:51%
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