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«Cantieri sempre piudig

itall

peraumentarelasicurezza»

Trestini(Ance) ancheunsoloinfortunio e unasconfitta

) Massimiliano Frascino

arlo Trestini & vicepresi-

dentediAnce,]'associa-

zione nazionale dei co-
struttoriedili.

Partiamo dai numeri: quanti
sono gli occupati del settore in
Italia?

«Parliamo di oltre un milione
emezzo dilavoratori, chediven-
tano circa 3 milioni se prendia-
mo in considerazione tutta la
lungafiliera dell’edilizia».

Il settore & considerato uno
di quelli a maggiore incidenza
di infortuni sul lavoro. Cosa ne
pensa? Quale éil trend degliul-
timianni?

«Non ci siamo mai nascosti
dietroaundito. Siamo consape-
voli dei rischi connessi all’attivi-
ta di cantiere, che & un luogo di
lavoro diverso da tutti gli altri,
checambiacontinuamente nel-
lo spazio e nel tempo e vede la
compresenza di numerosi sog-
getti, aspetto questo cherende a
volte pittcomplessaladefinizio-
ne delle responsabilita. Per
quantoriguardainumeri, laban-
cadatiInail mostraunadiminu-
zione degli incidentimortali, an-
che in rapporto al numero degli
occupati. Confortanoancheida-
tiraccoltidal sistema casse edili,
dai qualisi evince cheil lavorato-
re al quale sono applicati i con-
tratti collettivinazionalidell'edi-
lizia, stipulatidalle organizzazio-
ni comparativamente pit rap-
presentative sul piano naziona-
le, risulti essere pil tutelato. Ma
echiarochelastradadafareéan-
coralunga perché anche unsolo
infortunio & una sconfitta per
tuttir.

Le costruzioni comunque si
stanno evolvendo anche grazie
all'utilizzo di tecnologie inno-
vative. Questo hainnalzatoilli-
vello disicurezzanei cantieri?

«Sicuramente si va verso un
cantiere sempre piu digitale, in

cuilenuove tecnologie sonoim-
piegate non solo per moderniz-
zare i processi di costruzione,
maanche peraumentareilivelli
disicurezza, attraverso un’anali-
si continua dell'andamento dei
lavori, che permette di indivi-
duare in tempo reale la presen-
za di rischi e di eventuali com-
portamenti pericolosi. Ma non
solo, gia in fase di formazione
dei lavoratori stanno prenden-
do piede nuove modalita, quali
ad esempiol'utilizzo dellarealta
virtuale e di strumenti come la
gamification, e cioé]'applicazio-
ne di elementi tipici dei giochi e
dei videogiochi che coinvolgo-
noilavoratoriin modo attivo eli
preparano alle attivita che saran-
no chiamatiasvolgere in cantie-
res.

Quali sono ad oggi gli inci-
denti pit1 rilevanti in termini di
peso percentuale nei cantieri?
C'eun problemadisottovaluta-
zione o eccessiva confidenza
nella propriaesperienza?

«Nelcantierelacadutadall'al-
torimanela tipologiadiinciden-
te pit diffusa. Secondo quanto
riportato dall'Inail, nei docu-
menti del progetto Infor.Mo, ol-
trealle carenzestrutturalie orga-
nizzative e allamancanzadeidi-
spositivi di protezione indivi-
duale, anche gli errori umani, co-
me azionie movimentiinappro-
priati, svolgono perd unruolosi-
gnificativoin questi incidenti.

Questo ci induce a riflettere
sull'urgente necessita diaumen-
tare la consapevolezza dei lavo-
ratori riguardo ai rischi inerenti
alla propria attivita. E imperati-
vo investire in prevenzione, for-
mazione e informazione per tut-
ti coloro che operano in cantie-
re.Laconsapevolezza deiperico-
lie fondamentale per promuove-
re una cultura della sicurezza
sul lavoro. A questo proposito, &
importante sottolineare che il
contratto collettivo nazionale

ha adottato misure significative
per migliorarelaformazionede-
glioperai. Le parti coinvolte han-
noinfatti concordato sull 'impor-
tanza di aggiornare laformazio-
nesullasicurezzaconunaperio-
dicita triennale anziché quin-
quennale. Questo passo avantié
fondamentale per garantire che
ilavoratori siano sempre al pas-
soconleultime normative e pra-
tichedisicurezza. Nonsolo. L'a-
nalisi del fenomeno infortunisti-
coevidenzia cheilnumerodiin-
fortuni trailavoratori pitt matu-
ri (dai50 anniinsu) & significati-
vo. Peraltro, l'attuale sistema
pensionistico & penalizzante
per gli operai edili, soprattutto
considerando la natura gravosa
deilavoriin cantiere elaloro per-
sistenza perl'intera durata della
vita lavorativa del singolo. Le
parti sociali del settore hanno
istituito qualche anno fa un
"Fondo prepensionamenti”, fi-
nanziato tramite un contributo
dello0,20%a carico delle impre-
se edili, con I'obiettivo di agevo-
lare il pensionamento anticipa-
todegli operai del settore».

Perchésietescetticisulla“pa-
tente a crediti” istituita dal Go-
verno?

«La patente a crediti dovreb-
be evolvere in un meccanismo
premialechericonoscaevaloriz-
zi le azioni preventive messe in
attodalleimprese virtuose. L'ap-
proccio iniziale punitivo e afflit-
tivo basato sulla decurtazione
dei crediti sembrerebbe essere
superato dal decreto attuativo
diimminenteemanazione. Que-
sto cambiamento di prospettiva
¢ fondamentale per incentivare
le imprese a investire nella pre-
venzione degli infortuni e nella

«Cantieri sempre pit digi
peraumentare lasici
T
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promozione di un ambiente la-
vorativo sicuro»,

Ance sta puntando molto su-
gli Its Academy, qui in Toscana
epartitodapoco'Its Ate-Acca-
demia tecnologica edilizia per i
mestieri piltt innovativi. Qual &
ilpuntodiforza?

«Crediamochesiaunaformu-
la vincente, perché crea figure
professionali altamente qualifi-
cate nel settore e garantisce da
subito uno shocco professiona-
le.Inquestosensol’Atedella To-
scana & un modello di eccellen-
za, con corsi fortemente orienta-
tial mondo del lavoro che offro-
no l'opportunita di fare espe-

CarloTrestini
vice presidente nazionale Ance

«Infasedi
formazione dei
lavoratoristanno
prendendo piede
nuove modalita,
qualiad esempio
I'utilizzodellarealta
virtuale
edistrumenti
comela
gamification»

rienza diretta e prolungata sul
cantiere».

L'edilizia sta assorbendo
sempre piil operai stranieri,
molti extracomunitari. Ci de-
scrive in sintesi il progetto che
avete realizzato recentemente
inTunisia?

«Sitrattadiuna primainiziati-
va pilota, che ha consentito di
formare 38 persone che entre-
ranno a breve in Italia, al di fuori
del decreto flussi, e andranno a
lavorare presso nostre imprese,
insettediverseregioni. Vogliori-
cordare chel'iniziativa, nata per
rispondere al fabbisogno di ma-
nodopera e contrastare i flussi

d’immigrazioneirregolari, esta-
ta promossa daAnce e realizza-
ta in collaborazione con il For-
medil, Ente Unico nazionale for-
mazione e sicurezza, e il Cesf,
centro edile per la sicurezza e
formazione di Perugia, e con il
supportodell’Associazione Cen-
tro Elis». ®

«Quanto ai numeri,
labanca datiInail
mostrauna
diminuzione
degliincidenti
mortali,anchein
rapporto alnumero
deglioccupati»
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Le regole regionali pesano sul Salva casa
Sanatoria ampia in Emilia-Romagna e Piemonte

Giuseppe Latour

Sicilia, Emilia-Romagna e Piemonte.
Sonotrele Regioninelle qualilasana-
toria del Salva casa (il DI 69/2024)
avraiconfini pittampi. E qui, infatti,
che in base alle rispettive norme re-
gionalié piliestesoil perimetrodelle
difformita parziali, cioé quegli ele-
menti la cui regolarizzazione (apaga-
mento, finoa 31mila euro) diventa pitt
facile conil provvedimentoinvigore
dal 30 maggio 2024. Macisonoaltre
Regioni che si collocano poco indie-
tro: & il caso di Friuli-Venezia Giulia,
Basilicatae Puglia. Mentreil Lazioha
le regole piu restrittive.

Per capire come funzionano le

regole edilizie in questo settore, bi-
sogna partire dalla definizione di
parziali difformita. Sono, infatti, in-
terventi costruttivi (stanze piu
grandi, verande, balconi) realizzati
secondo modalitadiverse daquelle
previste e autorizzate in Comune,
che siano compresi traillimite delle
tolleranze (chefinoraerail 2% delle
misure dichiarate, mache viene ele-
vato fino al 5% dal Salva casa, a se-
conda della dimensione dell'immo-
bile) e quellodelle variazioni essen-
ziali, che vengono indicate, invece,
dallenorme regionali. Questaforbi-
ce, allora, si allarga e si stringe da
Regionea Regione, perché seil rife-
rimento di partenza (quello delle
tolleranze) & uguale per tutti, quello
delle variazioni essenziali cambiaa
seconda dei territori.

Il Salva casa agisce proprio sulle
difformita parziali. E stabilisce che
queste diventanosanabili quandoci

Edilizia
Inundossier Ance
le diverse definizioni
di difformita parziale
Sono sopra la mediaanche
Friuli-Venezia Giulia e Puglia
Criteri generosi pure in Sicilia

sia una nuova doppia conformita
semplificata. Quando, ciog, ci sia la
conformita alle regole edilizie del
tempodirealizzazionedell'interven-
to (come le norme tecniche per co-
struzionieimpianti) ealle regole ur-
banistiche del tempo di presentazio-
ne delladomanda(comelecubature
indicate dai pianiregolatoricomuna-
li). In questi casi potra essererichiesta
unaScia oun permesso di costruirein
sanatoria, periqualiagirannoanche
le nuove regole sul silenzio assenso.

Ma dove viene messa l'asticella
delle difformita parziali? Sul puntoun
dossier Ance (I'associazione naziona-
ledei costruttori), aggiornato al 7 feb-
braio scorso, analizza e chiarisce lo
statodi tutte lenorme regionali. Par-
tendo dalla relazione illustrativa al
decreto Salva casa, questa spiegache
inmediain Italiail limite perle varia-
zioniessenziali @ una modifica supe-
riore al 10 per cento. Sotto questa so-
gliac’éladifformitaparzialee, quindi,
la possibilita di sanare. Sempre che
nonsiricadanellimitedelle tolleran-
ze,chesonoconsideratelegittimein
automatico e, quindi, vanno dichiara-
te solo in caso di attestazione dello
stato legittimo.

Aldiladelle medie, perd, qualiso-
nole Regioni pitt o meno generose?r In
coda alla classifica c’é il Lazio: qui le
variazioni essenzialisono sovrappo-
nibilialle tolleranze costruttive, per-
ché soprail 2% diaumento di superfi-
cie l'intervento & gia fuori dal limite
della difformita parziale. E, quindi,
non sara sanabile con le regole del
Salvacasa.

Altre Regioni, invece, mettono dei

palettipitielevati. Eil caso dell'Emilia-
Romagna: qui si puo arrivare fino al
20%diaumentodi cubaturarispettoal
progettoiniziale erestare in difformita
parziale (quindi sanabile). Ma anche
del Piemonte, dovelaleggeregionale
parladiaumentifinoal 30% dellacu-
batura. Anche la Sicilia ipotizza per-
centuali generosee consente aumenti
di cubatura fino al 20% in difformita
parziale dal progetto presentato.
Pocodietro cisonoaltre Regioni,
come la Basilicata, cheinalcunicasi
consente di arrivare fino al 15% di
incrementi, la provincia autonoma
di Bolzano, che prevede il 20% ma
solo fino a mille metri cubi, il Friuli-
Venezia Giulia, che fissa una per-
centualedel 15%, la Puglia, che arri-
vaal15% solofino asoo metricubi.
Dasottolineare, comunque, che gli
aumenti di cubatura e superficie
non sono gli unici elementi che de-
terminanounavariazione essenzia-
le. Possonoincidere anche cambi di
destinazione d’uso, modifiche dei
parametriurbanistico-edilizi, vio-
lazioni della normativa antisismica.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

1l Lazio & la Regione
che adotta

i parametri pit rigidi
quile difformita
sono ferme al 2%
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Tutti gli emendamenti di Salvini al decreto
casa: altezze minime a 2,40 metri,
abitabilita per micro-appartamenti e salva-
Milano

Cambio di destinazione d'uso anche per i locali al piano terra, le tolleranze allargate
varranno anche per gli interventi futuri. Dall’T1 giugno, il decreto andra all'esame della
commissione Ambiente della Camera. Il ministro delle Infrastrutture e Trasporti prova a
stabilizzare ulteriori competenze lanciando l'idea di trasformare il MIT in MITE con
l'aggiunta della E di edilizia — di Mauro Giansante

“Abbiamo costruito questo decreto salva casa nell’arco di un anno insieme agli ordini
professionali, le associazioni, le imprese e i comuni”, esordisce il ministro delle
Infrastrutture e Trasporti Matteo Salvini in conferenza stampa. E' il giorno della
presentazione degli emendamenti lavorati dalla Lega alla norma che & entrata in vigore la
scorsa settimana e che piu volte & stata definita dal leader leghista non come un condono
- “quelli si fanno per le ville con piscina” — bensi come una risposta a diverse storture del
mondo edilizio. Il cosiddetto salva-casa, dunque, rientra in un piu largo piano casa ltalia
“volto a fornire risposte concrete al disagio abitativo tramite il riordino e la
sperimentazione di modelli innovativi di edilizia residenziale e sociale”, si legge nel
documento illustrato alla Camera da Salvini insieme al capogruppo al Senato del
Carroccio Massimiliano Romeo e al deputato Gianpiero Zinzi. Se questo decreto si occupa
di edilizia privata, infatti, “chiederemo come Lega il mandato perché questo decreto possa
occuparsi di tutto il comparto, quindi anche di edilizia residenziale e sociale”.

E’ del tutto inusuale che un gruppo parlamentare presenti i propri emendamenti quando
I'esame parlamentare non € ancora iniziato ed & ancora piu inusuale che questo gruppo
sia quello del ministro che ha presentato il decreto legge. Due circostanze che la dicono
lunga sul pressing politico che Salvini intende esercitare fin da subito sul “controllo” e
sulla “gestione” del decreto. E anche di come intenda blindare il consenso intorno al
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provvedimento.

L'obiettivo, aggiunge ancora il ministro in conferenza stampa, &€ sburocratizzare per
valorizzare il patrimonio immobiliare esistente, contenendo il consumo di suolo. “Stanno
gia arrivando tante proposte di modifica ed & bene che si allarghi il perimetro della
possibilita di regolarizzare. Da ministro tutti i contributi dei parlamentari saranno
benvenuti”.

La superficie minima scende da 28/38 a 20/28mq

Partendo dalla superficie minima per I'abitabilita degli immobili, la Lega propone il via
libera anche ai cosiddetti micro-appartamenti: da 28mq a non meno di 20mq per una
persona e da 38mq a non meno di 28mq per due persone. “E’ la presa d'atto della
situazione esistente, soprattutto nelle grandi citta”, commenta Salvini. “Altrimenti
avremmo alcune migliaia di residenti abusivi che abitano gia oggi in questi appartamenti”.

“Tale misura — si legge nel documento illustrativo — non potra che tradursi in un
ampliamento dell’'offerta abitativa e, auspicabilmente, anche in una riduzione del costo
degli affitti. Ovviamente, la riduzione delle dimensioni minime sara accompagnata da
misure volte a garantire condizioni di agibilita dell'immobile, con particolare riguardo ai
requisiti di igiene e sicurezza”.

[’altezza dei soffitti per i locali abitabili passa da 2,7om a
2,40M

Come “secondo interventodi puro buon senso”, c’é I'abbassamento dell’altezza dei soffitti.
“Pensiamo alle mansarde, ad alcuni piani. Oggi si parla di 2,70m ma questo aveva un
senso cinquant’anni fa. Siamo nel 2024, abbassare a 2,40m il limite minimo permette di
regolarizzare e reimmettere sul mercato tantissimi appartamenti”, spiega il ministro
riferendosi ai locali di cucine e soggiorni, visto che per corridoi e bagni tale altezza & gia
prevista. Oltre alle deroghe per i comuni montani e per i sottotetti. “Su questa misura e
stato gia acquisito il parere favorevole del Ministero della salute”, esplicita il documento
presentato alla stampa.

Estensioni su tolleranze e cambi di destinazione d’uso
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Per quanto riguarda il cambio di destinazione d'uso degli immobili, la Lega propone

I'estensione anche ai locali al piano terra per ricavarne una abitazione (specie nei borghi

storici per evitare lo spopolamento e nelle grandi citta per convertire negozi, uffici)
Spettera ai Comuni, poi, vincolare il cambio a specifiche condizioni relative alla
riqualificazione urbana.

Sulle tolleranze, “ovverosia le piccole percentuali maggiorate rispetto alla superficie
prevista” dice Salvini, la Lega propone di estendere quanto previsto gia dalla norma in

vigore anche agli immobili e interventi futuri.

Conferme per la verifica in loco dei lavori e le
semplificazioni agli ante *77

“Questo e stato chiesto da molti addetti ai lavori”, spiega il ministro: “un ente pubblico non
pud rimangiarsi cid che un altro ente ha certificato in favore del cittadino”. E? la verifica in
loco dei lavori, che dunque intende tutelare i proprietari gia in possesso del permesso di

agibilita/abitabilita.

Quanto agli interventi realizzati prima del 1977, Legge Bucalossi, la Lega punta a

regolarizzarli dalle difformita semplificando I'iter bloccato dal mancato reperimento dei

documenti.

Rischio doppia conformita: limite alle correzioni

Invece, quanto al rischio che si presenti nuovamente il vincolo di doppia conformita, la
proposta del Carroccio prevede che eventuali interventi correttivi indicati dal Comune

vengano limitati in termini di entita e importo.

Limitato anche il potere sostitutivo delle Regioni

Ad essere limitato, poi, & anche il potere sostitutivo delle Regioni, che anche dopo dieci

anni dal rilascio del titolo edilizio potrebbero annullare il permesso di costruire.

Confermata la norma salva-Milano
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Infine, via libera (di nuovo) al cosiddetto salva-Milano. “Che riguarda tante citta”, ha
ribadito ancora una volta Salvini, dove |le inchieste stanno bloccando le ristrutturazioni
edilizie. “Sono problemi che nascono dalla sovrapposizione tra la normativa statale, la
normativa regionale e i provvedimenti adottati da alcuni Comuni, che consentono la
cosiddetta demo-ricostruzione con Scia”, ricorda il documento del Carroccio.

“Non ragiono in termini elettorali ma di buonsenso”, aveva detto ieri al MessaggeroMatteo
Salvini. “La casa vale tantissimo, con il decreto salva casa abbiamo dato ossigeno alle
famiglie con un robusto taglio alla burocrazia atteso da decenni”. E ancora, in risposta ai
cronistiin sala: “Non c’e un censimento degli immobili”, ma i cantieri sono “centomila” e gl
immobili “centinaia di migliaia”.

Confedilizia subito in linea con Salvini
Per Giorgio Spaziani Testa, presidente di Confedilizia, “@ importante che il cantiere

rimanga aperto e la Confedilizia continuera a contribuire a questo lavoro finalizzato a
giungere al miglior testo possibile, a beneficio dei proprietari e del mercato immobiliare.
Abbiamo apprezzato anche il riferimento alle semplificazioni per la regolarizzazione di
fabbricati ante '77, alle modifiche alla disciplina dell’agibilita nonché alla possibilita di
estendere i contenuti del provvedimento ai temi dell’edilizia sociale e dell’allargamento
dell’'offerta abitativa. A quest’ultimo proposito, confidiamo che il Parlamento e il Governo
possano valutare con la dovuta attenzione la nostra proposta di azzerare |I'Imu sulle
abitazioni date in locazione attraverso i contratti a canone concordato, e quindi a prezzo
calmierato. Una misura immediata, dimpatto e al tempo stesso poco onerosa”. Per I’Ance
perd, che ha commentato il DI dopo I'entrata in GU, “non esiste una definizione normativa
di parziale difformita. La stessa si ricava dalla giurisprudenza in rapporto a cio che non &
totale difformita e non & variazione essenziale”.

[ prossimi passi del decreto casa e la proposta di un MITE

Intanto, I'11 giugno il decreto sbarchera in Commissione Ambiente e Infrastrutture alla
Camera, quindi il dibattito parlamentare permettera di accogliere le proposte dagli altri
gruppi di partito. Entro due mesi si dovra giungere all'approvazione finale. Il decreto,
inoltre, € stato lavorato di concerto anche con il MASE in ottica PNIEC, il documento
programmatico che Pichetto Fratin consegnera aggiornato a Bruxelles entro fine giugno e
che illustrera la transizione 2030 dell’ltalia, anche sull’'efficientamento energetico edilizio.
“Il nostro obiettivo & anche ridurre il costo degli affitti”, chiosa Salvini. Un’ultima proposta:
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trasformare il MIT in MITE, aggiungendo la componente edilizia. “Ci facciamo pienamente
carico dell'onore e dell'onere di presidiare, difendere e valorizzare il patrimonio abitativo ed
edilizio italiano”. Non & certola priorita, aggiunge rispondendo alle domande Salvini, ma “ci
si mette un quarto d’ora a cambiare il nome del Ministero”. E poi, il dominio online & gia
pronto: col Governo Draghi il MITE era il Ministero della Transizione Ecologica, una
promessa strappata da Beppe Grillo all’ex capo della BCE definito dal fondatore M5S

come un vero grillino.

« 4 Giugno 2024

Pes0:1-90%,2-89%,3-84%,4-59%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ASSOCIAZIONE IlSolel.\? ]4, ! || ' T
IOMNALE } | | N |
FOSTRUTTORIEDIH ]BE Edizione del:01/06/24

Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:1,27
Tiratura: 61.990 Diffusione: 120.223 Lettori: 770.000 Foglio:1/2

Sezione:ANCE NAZIONALE

471-001-001

Giuseppe Latour

Dimensione minima degli immo-
bili, altezze, rapporto tra superficie
pavimentata e finestrata. I requisiti
di abitabilita delle case viaggiano
verso una revisione nel passaggio
parlamentare del decreto Salva ca-
sa(Dln.69/204), in programmaa
partire dall’11 giugno alla Camera.
Simoltiplicano i segnali in questo
senso, perché un ritocco di questi
paletti & gia sui tavoli tecnicidi Go-
verno e Parlamento.

Ma anche perché sono molte le
voci, trai tecnici dell’edilizia, che
sottolineano come il decreto mi-
nisteriale della Sanita, datato 5
luglio 1975, sia ormai un riferi-
mento troppo antigquato, e non
piliaggiornato ai progressi tecni-
ci, per definire i requisiti igieni-
co-sanitari principali «deilocali
di abitazione».

Nonacaso, unariforma organi-
ca dell’abitabilita e stata gia tentata
poco pitidi un anno fa: all’inizio del
2023 il ministero della Salute aveva
diffuso uno schema di regolamento
sul tema, poi rimasto lettera morta.
Andava ad attuare un passaggio
del Testo unico edilizia (I'articolo
20, comma 1 bis, introdotto nel
2016 e poi tuttora inattuato) che
chiede di ridefinire «i requisiti
igienico-sanitari di carattere pre-
stazionale degli edifici».

Gia nel 2021 (con il decreto 77)
erano, poi, state introdotte dal Go-
verno Draghidelle deroghe alle al-
tezze minime e ai rapporti aeroil-
luminantiper gli immobili di inte-

Edilizia
Decreto salva casa,
aperto anche
il cantiere
dell’abitabilita
Giuseppe Latour
—apag. 27

Salvacasa
Betti (Ance): «Favorevoli
ad alcune deroghe ma poi
serve una riforma organica»

resse culturale (altezze minime
portate a 2,40 da 2,70 metri e rap-
porto tra pavimenti e aperture por-
tate aunsedicesimo, da un ottavo).
Nel 2020 € stata introdotta una
norma che ha specificato cheire-
quisiti del Dm del 75 non si riferi-
scono agliimmobili realizzati pri-
ma della sua entrata in vigore e
ubicatiin zona A 0 B. Senza dimen-
ticare lamiriade di norme regionali
che, ad esempio sui sottotetti, pre-
vede casi particolari ed eccezioni,
sempre in materia altezze.

Cosi, il vicepresidente Ance con
delega a Edilizia e territorio, Stefa-
no Betti spiega: «Premesso che sia-
mo contrarissimia qualsiasi forma
di condono, vadetto che su questo
tema parliamo di norme chiara-
mente anacronistiche, risalenti al
1975, nate in un’epoca nella quale
c'eral'esigenza diallargarele citta,
mentre oggi ¢’¢ la priorita, legata
anche a quello che cichiedel’Euro-
pa, di rigenerare e riconvertire gli
spazi dei nostri centri urbani».

Insomma, i requisiti igienico sa-
nitari fanno parte della galassia di
norme da rivedere nei prossimi
mesi, che comprende, tralealtre, le
regole sull’'urbanistica e il testo
unico per I'edilizia. Quindi, «an-
drebbe bene - prosegue Betti -
qualchederogaall’interno del Sal-
vacasa, che funzioni come soluzio-
ne temporanea, ma poi & essenziale
fare unariforma complessiva eri-
vedere il decreto del 1975».

Nella praticaiproblemisono so-
prattutto due. Alcuni vincoli troppo

Altezze, finestre e illuminazione
Aperto anche il cantiere dell’abitabilita

rigidi rischiano di frenare opera-
zioni di cambio di destinazione
d’uso e, quindi, di riutilizzo degli
immobili. Succede perle dimensio-
niminime, che perle unita devono
essere di 28 metri quadrati peruna
persona e di 38 metri quadrati per
due. Eaccade per le altezze minime
fissatea 2,70 metri, riducibilia 2,40
metripericorridoi,idisimpegni, i
bagni, i gabinetti e i ripostigli.

Inoltre, altri vincoli non sono
coerenti conle innovazioni tecno-
logiche che ci sono state nel frat-
tempo. Oggi ci sono, ad esempio,
sistemi di aerazione meccanica
forzata che consentono di avere
apertureridotte rispetto a quanto
previsto nel 1975.

Ancora Betti fa qualche esempio
che consente di capire quando que-
sti paletti diventano troppo rigi-
di: «Ipotizziamo diavere un picco-
lo ufficio da 30 metri quadrati, per-
fettamente legittimo. Oggi & im-
possibile convertirlo in residenza
perché'unita minima per due per-
sone ¢ di almeno 38 metri. Se, pero,
I'unita eralegittimaprima, dovreb-
be restarlo anche dopo il cambio di
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destinazione. E il discorso & simile
per le altezze. Se ci sono immobili
gia esistenti e perfettamente legit-
timi, dovrebbero essere abitabili
ancheseinqualche casosonoal di
sotto dei minimi di legge».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

Il decreto

11 DI 69/2024 & in vigore dal
30 maggio e introduce
nuove regole in materia di
tolleranze e sanatoria degli
interventi parzialmente
difformi rispetto ai titoli
edilizi. Nel testo, perd, non
sono stati incluse alcune
norme inizialmente
previste, come il Salva
Milano o la sanatoria per le
varianti ante 1977

Il passaggioin Parlamento
Alcune di queste correzioni
saranno inserite nel corso
del passaggio parlamentare,
in programma a partire
dall’11 giugno. Tra questi
emendamenti allo studio
potrebbe rientrare anche la
revisione dei criteri di
abitabilita, che attualmente
risalgono al 1975 e che
portano diversi problemi
operativi a tecnici ed
imprese

Le eccezioni

Gia oggi sono molteplici le
deroghe alle regole generali
del decreto del 1975. Molte
Regioni hanno previsto un
regime particolare perle
altezze. Inoltre, il decreto
semplificazioni del 2021

ha previsto deroghe per
altezze e rapporti
aeroilluminanti degli immobili
diinteresse culturale
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Destinazione d’'uso
Cambio «senza opere» consentito
sia in orizzontale sia in verticale

Andranno chiariti la possibilita di includere
le manutenzioni ordinarie e i rapporti
con strumenti urbanistici e norme regionali

Francesca Zaccagnini
~
[ nel 2014, con il decreto
— Sblocca cantieri, che si
L introduce per la prima
voltalanozione di mutamen-
to d’uso «urbanisticamente
rilevante» (articolo 23-ter del
Dpr 380/2001) collegandola
al cosiddetto cambio vertica-
le: usodiverso diunimmobi-
le o di un’unita immobiliare,
anche senza opere, quando si
passaaunadiversacategoria
funzionale rispetto alle cin-
que individuate (residenzia-
le; turistico-ricettiva; pro-
duttiva e direzionale; com-
merciale; rurale).

Fino a oggi, ogni qual volta
il passaggio avveniva «all’in-
terno della stessa categoria
omogenea» (“cambio orizzon-
tale”) la norma vigente dal
2014 prevedeva indistinta-
mente, con o senza opere, che
il cambio d’uso, sia di interi
immobili sia di singole unita
immobiliari, fosse sempre
consentito «fatte salve le di-
verse previsioni da parte delle
leggi regionali e degli stru-
menti urbanistici locali».

Oggi il decreto Salva casa
(D1 69/2024) interviene a di-
sciplinare una casistica speci-
fica: il cambio d'uso “senza
opere” (fonte didiverse inter-
pretazioni normative e giuri-
sprudenziali) relativo alla
«singola unitd immobiliare».
Taletipo di cambio & consenti-
to sia nei cambi “orizzontali”
(per esempio, da residenza a
studi e uffici professionali) sia

in quelli “verticali” (come da
residenza ad albergo), in que-
st’ultima ipotesi solo su unita
immobiliari ubicate nelle zone
A, Be Ceconesclusione della

destinazione rurale. In en-
trambii casi, a specifiche con-
dizioni e prescrizioni.

Il passaggio verticale senza
opere non comporta il reperi-
mento di ulteriori standard
(Dm 1444,/1968) né obbligo per
parcheggi (norma gia nel DI
19/2024 per gli studentati fi-
nanziati con il Pnrr). In tutti i
casi occorre una Scia, salve le
norme regionali pil1 favorevoli.

Si tratta, nel complesso, di
un tentativo di apertura perfa-
cilitare il recupero degli im-
mobili esistenti. Marimango-
no aperte alcune questioni che
rischiano di renderne com-
plessa I'applicazione. Qui di
seguito, i nodi principali.
Ambito di applicazione
Sia nei cambi orizzontalisiain
quelli verticali rimane ferma
la «possibilita per gli stru-
menti urbanistici comunali di
fissare specifiche condizioni».
Cio dovrebbe significare cheil
cambio & sempre consentito
ancheinassenzadiunaspeci-
fica previsione di piano che
ammetta “espressamente”
quella destinazione e di parti-
colari condizioni. Ma come
sara esercitatatale facoltare-
lativa alle «condizioni» e in
che tempi? Occorrera rimette-
re mano alle previsioni urba-
nistiche? O restano quelli vi-
genti se esistenti?

Pericambid’uso “verticali”

siaggiungono ulteriori condi-
zioni. Il cambio deve essere
conforme alla destinazione
prevalente delle altre unitaim-
mobiliari. In questo caso, come
ricavare la prevalenza? Dal
2020 non c’é piulanormache
si riferiva alla superficie utile.
In molte Regioni ci sono con-
cetti come la «compatibilita, la
complementarieta eccetera»
per facilitare sempre i cambi
d’'uso (come in Lombardia,
legge regionale 12/2005) onel-
'ottica dellarigenerazione ur-
bana (come in Abruzzo, legge
regionale 58/2023, e Lazio,
legge regionale 7/2017). Inol-
tre, le unita immobiliari «al
primo piano fuori terra» pos-
sono essere destinate a «resi-
denza» solo se espressamente
prevista dal piano (quale defi-
nizione applicare? quella del
Ret - regolamento edilizio uni-
forme - che contiene la defini-
zione di Piano fuori terra?)

Cambi senza opere
Sipossonoincludere gli inter-
venti di manutenzione ordina-
ria, quelli finalizzati a elimina-
rele barriere architettoniche o
di adeguamento igienico-sa-
nitario? Il Piemonte, ad esem-
pio, lohaspecificato pericam-
bi “senza opere” in unita im-
mobiliari non superiori a 700
metri cubi eseguibili in Cila.
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Rapporto con le Regioni

Le norme regionali vengono
fatte salve «se pit favorevoli»
conriferimento altitolo edili-
zio (Scia). Molte Regioni, infat-
ti, prevedonolaCila o conside-
rano come edilizia libera i
cambi “orizzontali” (per esem-
pio, Emilia Reomagna, Friuli,
Lombardia, Piemonte, Tosca-
na). Lascelta della Scia puo es-
serevistacomeun appesanti-
mento burocratico per i cambi
d’uso “orizzontali”, marisolve
unproblema nazionale aperto
dal Dlgs 222/2016 (Sezione II
Edilizia, Punto 39) che preve-
deva il permesso di costruire
per i cambi “verticali” senza
opere, almeno per le «singole

immobile a una diversa

—
-

Le due tipologie di passaggio
I cambi di destinazione d'uso
possono essere sia verticali
(cioé con il passaggio diun

£ '.-‘1(.|uum-._u..'-|“'

unita immobiliari».

Rimane comunque apertala
questione del rapporto tra
nuove norme nazionali e re-
gionali sulle possibilita con-
sentite nei cambi, dato che da
un lato vengono fatte salve le
normative regionali e dall’al-
trorimane lanorma (introdot-
ta perd nel 2014) che da 9o
giorni alle Regioni per ade-
guarsi, decorsiiqualisiappli-
canoirelativi principi.

Cambi «interi immobili»

Pericambiorizzontalirimane
fermo che sono sempre con-
sentiti, «salve le normative re-
gionali e degli strumenti urba-
nisticilocali». Di fatto siinter-

omogenea)

categoria funzionale trale
cinque previste dalle norme)
sia orizzontali (cioé all’interno
della stessa categoria

viene suunanorma che prima
lo consentiva sempre per sin-
gole unitaimmobiliari e interi
immobili (con o senza opere)
lasciandoai Comuni la facolta
diindicare unadiversa previ-
sione e salva diversa indica-
zione regionale.
Auspichiamo che nel corso
dell’iter diconversione del de-
creto Salva casa si possaaprire
un’interlocuzione suuntema
cosiimportante per destinare
gliimmobilia usi piti coerenti
conibisognisociali ed econo-
mici dei diversi territori. @
Direzione Edilizia e Territorio Ance

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le categorie.

| cambi di destinazione sono i
passaggidiclassificazione frale
cingue categorie funzionali previ-
ste dalle norme: residenziale;
turistico-ricettiva; produttivae
direzionale; commerciale; rurale)
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LACERIMONIA

== Concorso nazionale “Macro-
scuola”, straordinario trionfo per
I'Istituto comprensivo Supino di-
retto dalla dirigente scolastica:
professoressa Eleonora Mauriel-
lo, che con la classe terza Adi Mo-
rolo, grande merito va al corpo
docente, vince il primo premio. Al
secondo posto la II C dell’Istituto
comprensivo Magiotti di Monte-
varchi(AR)ealterzopostolalllC
dell’stituto comprensivo Betti di
Camerino (MC).

Le 13 scuole finaliste, a Roma,
hanno presentatoi propri proget-
ti per il recupero di aree e infra-
strutture dismesse o abbandona-
te, alla presenza della Presidente
Ance Brancaccio, della Presiden-
te  #ANCEGiovani  Angelica
Krystle Donati e del VP e coordi-
natore del concorso Pierfrance-
sco Tieni. Componenti della giu-
ria esterna Alessandro Onorato,
assessore ai Grandi Eventi, Sport,
Turismo e Moda del Comune di
Roma, Francesco Ruperto, diret-
tore Governance Digitale Societa
Infrastrutture Milano Cortina
2026 Spa, e Anna del Sordo, Dire-
zione Spazio Sport- Ingegneria
dello Sport di Sport e salute Spa.
«Ci complimentiamo con tutti gli
studenti ed i docenti che hanno
preso parte al concorso e vidiamo
appuntamento conladecimaedi-

zione di Macroscuola per I'anno
2024-2025», hanno specificato
soddisfatti gli organizzatori».
TornandoaCaterina, Alessio e Di-
letta della classe 3 A dell'Istituto
comprensivodi Supino - plessodi
Morolo - questi hanno voluto
spiegare il loro progetto. «Abbia-
mo avuto I'onore di rappresenta-
reil Lazio in questabellaavventu-
ra. Il progetto - hanno spiegato-é
stato creato per il nostro paese,
Morolo. L'area che abbiamo deci-
sodiscegliere peril nostro studio,
si trova appunto nella parte bas-
sa, in localita Madonna del Piano.
Lazonaericcadiemergenzeperil
paese: troviamo qui infatti: 'area
in cui sisvolge il mercato settima-
nale il cimitero, la Chiesa con il
Santuario della Madonna delle
Grazieuna piazza con una grande
fontana, la piscina comunale, la
farmacia e diverse attivitd com-
merciali. Questo rendel'area stra-
tegica e con grandi potenzialitd
ed e una delle ragioni per cui I'ab-
biamo scelta per il nostro lavoro,
ma non 'unica. Oltre ¢io, tutti i
terreni che abbiamo preso in con-
siderazione, sono di proprieta co-
munale e questo aumenta il livel-
lo di fattibilita del nostro proget-
to. Inoltre I'area ha gia una desti-
nazione sportiva, sia sul Piano re-
golatore generale del paese, sia
realmente, essendo occupata at-
tualmente da attrezzature sporti-
ve. L’area infine é per noi ragazzi,
un luogo particolare a cui siamo
molto affezionati, noi la chiamia-
mo il “Parchetto”, la conosciamo

molto bene e li trascorriamo gran
parte dei nostri pomeriggi. Cono-
scendo l'area e vivendola ogni
giorno, con i tanti disagi attuali, é
stato facile per noi progettare, o
forse sognare il nostro centro
sportivo ideale. Abbiamo provato
afarloguardandoall'innovazione
e alle nuove tecnologie, ma anche
dando importanza al territorio,
rispettandolo e cercando quindi
non sololafunzionalitd ma anche
la bellezza. I principi che hanno
sempre guidato le nostre scelte e
secondoiqualiéstatodisegnatoil
nostro progetto sono stati: riqua-
lificazione, sostenibilita, accessi-
bilitd e rapporto con il territorio.
1l nostro progetto nasce proprio
conl’intento di riqualificare eriu-
tilizzare tutte le strutture esisten-
ti. Non abbiamo voluto costruire
nuovi edifici né demolire quelli
esistenti, ma solo riutilizzare cio
che avevamo. In questa ottica, so-
no state recuperate tutte le strut-
ture esistenti, pensate orain chia-
ve moderna e soprattutto green».
Eil progetto ¢ stato cosi premiato
conilprimoposto.e

nazionale

“Macroscuola”, Supino sul podio

La vetrina Straordinario trionfo per gli alunni dell’Tstituto comprensivo

Un altro momento
dellaconsegna
del premio
nell'ambito
delconcorso

“Macroscuola”

@ v s

as
Rt
sul podio
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straordinanio tnento perl'lstituto
comprensivo Supino,

diretio dalla dirigente scolaslica,
professoressa Eleonora Mauriello,
che conlaclasseterza AdiMorolo
ha vinto il primo premio
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Montevarchi

Classe del Magiotti classificata seconda
al concorso “Lo sport rigenera la citta”

MONTEVARCHI

I “Lo sportrigenerala citta”: questoil tema del concorso
Macroscuola, promosso dai Giovani/Ance la cui premia-
zione si & svolta a Roma con le 13 scuole finaliste che han-
no presentato i propri progetti. Oltre 1500 gli studenti di
200 scuole medie di tutta Italia che hanno partecipato al
bando, elaborando progetti per il recupero di aree e infra-
strutture sportive dismesse o abbandonate conI'obiettivo
di renderle sostenibili e fruibili dai cittadini di ogni eta. Al
secondo posto si & classificata la seconda C dell’istituto
comprensivo Raffaello Magiotti di Montevarchi. “Siamo

rimasti molto colpiti dai lavori dei ragazzi, che si sono di-
stinti per particolare originalita, innovazione e concretez-
za.Ilfilo conduttore delle idee presentate & stato la grande
attenzionea sostenibilita e inclusione”, ha spiegato la pre-
sidente dei Giovani Ance Angelica Donati. Tuttele propo-
ste erano divalore e potranno ispirare le amministrazioni
locali, chiamate oggi piti che mai a rigenerare luoghi e
spazi in cui far vivere e crescere le nuove generazioni.

Proving
Rstaperla Fimer entro Festate
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CONCORSO «<MACROSCUOLA», TERZO POSTO PER CAMERINO

Il progetto dell’lsc Bettia Roma

La terza C dell'istituto cittadini di ogni eta. Gli Serravalle di Chienti, ideando
comprensivo Ugo Betti di studenti, accompagnati dalla appunto un maneggio
Camerino ha ottenuto il terzo  professoressa Chiara Carletti,  innovativo e sostenibile. Dopo
posto al concorso nazionale dal coordinatore /Ance la premiazione, i ragazzi sono
«Macroscuola» organizzato da  Giovani Centro ltalia Luca stati ricevuti dal commissario
Ance Giovani. Sono stati oltre  Resparambia e dal promotore ~ straordinario Guido Castelli,
1.500 gli studenti di 200 dell'iniziativa Fabio Cardona, ~ ¢he si & complimentato con
scuole medie di tutta Italia hanno presentato il progetto  loro. Soddisfatto il preside
che hanno partecipato al «ll maneggio che vorrei», nato ~ Francesco Rosati.

bando, elaborando progetti dall’esigenza di valorizzare il

per il recupero di aree e territorio montano,
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