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IFEL: RIGENERAZIONE URBANA DIFFUSA E LEVA DI
RILANCIO, DAL PNRR 11,5 MILIARDI A 3.855 INTERVENTI

Data 19/12/2024

di Giorgio Santilli

Il lavoro affronta il tema del confine fra riqualificazione e rigenerazione ed evidenzia lo
sforzo, in gran parte delle esperienze monitorate, di partire dall’'obiettivo della rivitalizzazione
sociale, economica, culturale e ambientale, senza nascondere le difficolta legate al
persistere di vecchi modelli troppo centrati sugli interventi edilizie, fisici, immobiliari.
Presentati con interviste qualitative 15 casi individuati dalla collaborazione con Mecenate
90. Ci sono anche la baraccopoli di Messina, Oltre la strada di Brescia, Lumen di Firenze e
Quartiere Liberta di Bari: casi che i lettori di Diario Diac conoscono gia e che assurgono
ormai a grandi classici italiani della rigenerazione.

Pierciro
Galeone,
direttore
Fondazione Ifel

Si moltiplicano le esperienze di rigenerazione urbana in ltalia, diffuse, eterogenee, spesso
sperimentali, comunque uno dei segnali della ritrovata vitalita degli investimenti dei comuni.
E il Pnrr sembra infondere una spinta straordinaria che in questo momento sopperisce con le
quantita alla mancanza di un filo rosso, di un dibattito ordinato, di politiche certe, di un
quadro normativo nazionale definito, di modelli valutabili e misurabili. | progetti di
rigenerazione urbana finanziati dal Pnrr sono 3.855 per un importo di 11,7 miliardi ripartiti fra
tre missioni: interventi di rigenerazione urbana per comuni di almeno 15mila abitanti, con una
dotazione iniziale di 3,3 miliardi totali (poi ridotto a 1,9 miliardi dalla revisione Pnrr), con
I'obiettivo di promuovere interventi su aree pubbliche e strutture edilizie esistenti, decoro
urbano e interventi per migliorare la qualita sociale e ambientale e la mobilita sostenibile; i
Piani urbani integrati (Pui), missione M5C212.2, rivolti alle 14 aree urbane con una dotazione
finanziaria di 2,6 miliardi, con I'obiettivo di investimenti, manutenzione e riattivazione di aree
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e strutture pubbliche, il miglioro del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale delle
aree urbane; il Programma innovativo della qualita dell’abitare (Pinqua), destinato a Regioni,

citta metropolitane e comuni con oltre 60mila abitanti con 2,4 miliardi di euro totali e
'obiettivo di incrementare [I'edilizia residenziale sociale, migliorare l'accessibilita e la
sicurezza delle aree urbane rifunzionalizzando spazi e immobili pubblici.

Dei 3.855 progetti finanziati totali 217 sono di importo superiore a 10 milioni di euro, mentre
quasi la meta (1.726) hanno una dimensione media compresa fra 1 e 5 milioni di euro. Il 68%
dei finanziamenti vanno, inoltre, a comuni con meno di 100mila abitanti. La presenza sul
territorio nazionale € omogenea. A fare una ricognizione degli investimenti dei comuni
interessati al fenomeno della rigenerazione urbana, fornendo un quadro inedito di quanto si
muove in ltalia con finanziamenti Pnrr e nazionali, & I'lfel, I'lstituto per la finanza degli enti
locali, con il Rapporto appena ultimato “Citta rigenerative”.

L’lfel non si ferma perd allattivita che sa fare meglio, la ricognizione degli investimenti,
appunto. Vuole proprio dare un proprio contributo per rafforzare la centralita politica e
amministrativa del tema della rigenerazione urbana. Il Rapporto analizza anche, con
interviste qualitative, quindici casi, individuati con Mecenate 90, protagonista con Ance del
festival Citta in scena. Alcuni di questi casi, come le baraccopoli di Messina e ‘Oltre la strada’
di Brescia, Lumen di Firenze o il Quartiere Liberta di Bari, sono stati affrontati anche con
articoli dedicati, interviste e racconti da Diario DIAC e sono ormai dei grandi classici della
rigenerazione urbana all’italiana.

Ma il tratto del Rapporto che in questo fase maggiormente interessa Diario DIAC &, in prima
battuta, la riflessione pubblica sul rapporto fra riqualificazione urbana e rigenerazione
umana, sociale e culturale, intesa come tratto essenziale e motore ultimo degli interventi di
rigenerazione urbana. Inoltre, forte della conoscenza delle pratiche, virtuose 0 meno, messe
in atto dai comuni, tocca una serie di temi collaterali alle azioni di rigenerazione affrontati
finora solo marginalmente. Fra questi, tutta la problematica del passaggio delle opere dopo il
collaudo (con la spesa in conto capitale che per i comuni diventa spesa corrente di
manutenzione), quella del ruolo e della motivazione delle strutture della Pa nel sostenere
progetti di rigenerazione, i rischi e le opportunita collegate alla partecipazione dei cittadini, la
gamma di strumenti per la gestione del bene, diretta o con molte forme innovative di
affidamento, spesso a soggetti del terzo settore o culturali.

Rigenerazione o riqualificazione? Il Rapporto entra nel cuore del dibattito attuale quamdo
affronta il capitolo “Rigenerazione o riqualificazione” che parte dal tentativo, non sempre
semplice, di classificare i progetti in queste due categorie, con contenuti per altro ancora da
definire e perimetrare e una vasta area grigia in mezzo. Il punto di partenza di Ifel € sempre
la ricognizione degli interventi. “Lo scavo dei progetti effettuato nel corso delle interviste —
dice il Rapporto — induce a uno sforzo di orientamento attraverso sommatorie di progetti dai
quali non sempre emerge con chiarezza quanti siano consapevolmente collocabili in una
fattispecie riconducibile alla mera riqualificazione e quanti invece presentino uno spessore
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tale da poter essere annoverato come un intervento di rigenerazione urbana.

A volte — continua — la distinzione & marcata e resa trasparente nell’esposizione, mentre in
altre il confine fra i due risulta labile e diversamente interpretabile offrendo anche una certa
gradazione delle diverse valenze offerte dalle concettualizzazioni degli esperti. Nella maggior
parte dei casi prevale una visione generale e una pratica di progettazione chiaramente
finalizzate a ristabilire una connessione tra il tessuto urbano e la comunita, con interventi che
puntano a una trasformazione complessiva che include I'aspetto sociale, economico e
ambientale. Dai piu & evocato il coinvolgimento della comunita locale per migliorare la qualita
della vita dei residenti e promuovere lo sviluppo economico sostenibile, rendendo le aree
interessate piu attrattive sia per i residenti che per gli investitori. Tuttavia non sempre sono
disponibili azioni concrete che facciano intravedere una chiara prassi di rigenerazione
urbana in operazioni che partono comunque dalla riqualificazione fisica o estetica di un’area
tramite interventi infrastrutturali, come il rifacimento di edifici, strade e piazze la creazione di
spazi verdi. Nei documenti di programmazione ed anche in alcuni di progettazione — &
possibile rinvenire un filo rosso che lega le due diverse prospettive sul quale si fonda
'auspicio che la rigenerazione prevalga sulla riqualificazione, tuttavia ora & forse troppo
presto per rilevare fondati elementi di previsione sull’esito finale”.

Molti — rileva il Rapporto — “parlano degli interventi dei quali sono responsabili come di
processi gia avviati con gli anticorpi contro il rischio di fallimento, laddove hanno provveduto
alla realizzazione degli spazi e contestualmente al coinvolgimento della societa civile, in altri
casi € indubbla la priorita data alla prima componente, mentre in altri ancora si fa esplicito
riferimento ad un’operazione nata seguendo un approccio piu dirigistico”. Galeone (lfel):
coinvolti non solo gli svantaggiati ma anche le avanguardie urbane “La rigenerazione di aree
delle nostre citta — scrive il direttore dell'lfel, Pierciro Galeone — & ormai una modalita di
trasformazione urbana che si va diffondendo. E un fenomeno spinto da fattori economici,
demografici e sociali, ma anche da principi regolativi come il risparmio di suolo, da obiettivi di
risparmio energetico, da indirizzi di politica pubblica e grazie a strumenti finanziari nazionali
ed europei”. Sempre piu chiara e definita appare “la missione del governo locale dentro i
processi trasformativi in atto: migliorare la qualita di chi vive nelle citta, sottraendo suolo alla
impermeabilizzazione, recuperando i quartieri piu degradati, migliorando le condizioni
abitative, rendendo piu sostenibile la mobilita, assicurando un migliore accesso ai servizi”.

Un contributo ulteriore Galeone vuole portarlo sui soggetti che partecipano e beneficiano di
queste azioni, con una conclusione niente affatto scontata che spiega anche la grande
attenzione che arriva alla rigenerazione urbana da ampie fasce della popolazione. “Il target
privilegiato di questa azione — scrive Galeone — sono le fasce piu deboli della popolazione,
chi ha problemi di lavoro, che riducono fra I'altro il diritto all’abitare, chi soffre uno svantaggio
a competere con la velocita dei meccanismi di accumulazione urbana. Ma gli interventi sulla
rigenerazione hanno un impatto positivo anche sulle avanguardie urbane, gli analisti di
simboli, gli sperimentatori, i fornitori di servizi pregiati, quelli che sulla frontiera
dell'innovazione concorrono alla produzione di valore, alla crescita delleconomia e fanno
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delle citta le leve di produzione della ricchezza nazionale. Si tratta in definitiva di assicurare
per il maggior numero di cittadini quel ‘diritto alla citta’ che si € andato affermando contro
quei fenomeni di polarizzazione economica ed esclusione sociale che rischiano di produrre
casi di vera e propria segregazione urbana”. Piu in generale, “l'obiettivo &€ reimmettere delle
aree nella trama della citta — nella sua configurazione fisica ma anche nel tessuto sociale e
civile — riconquistando un equilibrio e una coesione a beneficio di tutta la comunita urbana”.
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Flavia Landolfi
Giorgio Pogliotti
ROMA

Semaforo verde di Camera e Senato
adue pareri sullo schema di decreto
legislativo con cui il governohacor-
rettoil Codice appalti entrato in vigo-
renel2023.Le Commissioni Ambien-
te e Lavori pubblici di Montecitorio e
Palazzo Madamahannoapprovatole
nuove regole di funzionamento del
sistema dei contratti pubblici. Con
qualche novita, le pit rilevanti in ma-
teria di rappresentanza sindacale e
contrattualistica edirevisione prezzi
applicate dalle stazioni appaltantia
favoredelleimprese. Con due impo-
stazioni diverse.

Nel parere della commissione
Ambiente della Camera (relatrice Eri-
ca Mazzetti di Fi) i deputati hanno
formulato solo osservazioni, mentre
I'omologa commissione del Senato
(relatoriClaudio Fazzone di Fi Tilde
Minasidella Lega) haarticolato il suo
parere in considerazioni piu vinco-
lanti per il Governo. Sulla parte pil
“politica”, ovvero I'Allegato 1.1 che
erastatooggetto di unalettera invia-
ta da Abi, Ania, Confcommercio,
Confindustria, Confcooperative e Le-
gacoop che evidenziavano critiche
sui criteri per misurare la maggiore
rappresentativita delle parti sociali,
condivise anche da Cgil, Cisl e Uil i

Appalti,
sui contratti
Parlamento con

le parti sociali
I pareri
Per Confindustria e Ance
condivisoI’allarme
lanciato nei giorni scorsi

due pareri contengono formulazioni
diverse:il Senato invita a sopprimere
i commi incriminati, mentre la Ca-
mera chiede al Governo di chiarirli.
Per Confindustria si tratta comungue
diun «passo in avanti», soprattutto
il parere del Senato recepisce la ri-
chiestaavanzatadalle partisocialidi
cancellare alcune norme, mentre la
Cameradamaggiore discrezionalita
al Governo. Viene considerato positi-
vamente da Confindustria anche I'in-
vito a rivedere i criteri dei contratti
equivalenti, cosicomeil richiamoalle
casse edili con ruolo pubblicistico che
richiama i contratti comparativa-
mente pili rappresentativi.

«Siamo soddisfatti - dicela presi-
dente di Ance, Federica Brancaccio
- cheil Parlamento abbia valutatole
nostre osservazioni che andavano
tutte nel senso di un miglior funzio-
namento del sistema degli appaltiin
Italia. Il nostro allarme era ed e tut-
tora rivolto alla salvaguardia del
contratto e del sistema bilaterale
nell’interesse generale».

Sul fronte invece della revisione
prezzi, altro tema caldo molto caro
alleimprese di costruzioni, Senatoe
Camera si sono ricompattati negli
ultimi giorni e hanno utilizato una
formulaidentica che perd nel parere
diPalazzo Madama ha preso la for-
madi una condizione pili vincolante
per'Esecutivo. Secondo il provvedi-

mento approvato ieri bisognera
«contemplarel’alternativadi utiliz-
zare i prezziari settoriali o quelli ela-
borati dalle stazioni appaltanti, gia
proficuamente applicaticonlanor-
mativa emergenziale degli anni
2021-2022». Ma soprattutto «la revi-
sione dei prezzi opera nella misura
dell’8o% dell'interavariazione, con
I'effetto di lasciare il valore del 5%
unicamente come soglia oltre la
guale scatta il meccanismo revisio-
nale; in alternativa, modificare le
percentuali in 2% dell’importo com-
plessivo del contratto, come soglia
oltre la quale scatta la revisione dei
prezzi, e 90%, come misura della va-
riazione dei prezzi che vienericono-
sciuta». Per Brancaccio «si tratta di
una formulazione equilibrata».

Alla luce delle discrepanze, si at-
tendonole motivazioni del Governo,
il testo poi tornera alle camere che
avranno dieci giorni di tempo per
esprimersi.
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Pes0:14%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento non e' riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



Rassegna del: 18/12/24
Edizione del:18/12/24
Estratto da pag.:86-88
Foglio:1/2

T4 DRE Inserti

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
C

OSTRUTTORI EDILI
Sezione:ANCE NAZIONALE

ref-id-0622

470-001-001

LE STIME EXCELSIOR AL 2028

[.e aziende cercano
fino a 207mila
profili tecnici 'anno

PamelaMorasca
Claudio Tucci

empoditrascorrerele vacanze diNa-

tale e per mezzo milione di studenti

sarailmomentodisceglierelascuola
superiore. Equindididecidere, almenoin
parte,checosafaredagrandi. Sitrattadiuna
fasedelicata, chespessocondizionaletappe
successivequaliil passaggioall'universitao
laricercadiun’occupazione.Latendenzain
atto da anni & quella di una predilezione
sempre pitdiffusaperil liccomentrelistru-
zionetecnico-professionalerecuperaterre-
nolentamente. Negliultimidue anni,dopo
unalungaseriedi segnimeno, leiscrizioni
ai percorsi “tecnici” sono cresciute e orasi
attestanoacircaunasutredel totale (10-15
anni fa eravamoa un alunno su due, ndr).
Qualcosasistamuovendo, anchegraziealla
spinta del Pnrr e delle riforme messe in
campodal ministrodell'Istruzionee delme-
rito, Giuseppe Valditara, apartiredallanuo-
va,einnovativa, filieraformativa tecnologi-
coprofessionale, il cosiddettomodello4+2,
sperimentataquest’annoincircaizoistituti
secondaridisecondo grado.

Insomma, qualcosasistamuovendo;ed
€ certamente unanotiziapositivaconside-
rato che il mercatodel lavoro premiaira-
gazziinuscita dalle “scuoletecniche” molto
pitideiliceali che, nellastragrande maggio-
ranza dei casi, completano gli studiin un
ateneo oin un Its Academy (62,5%).

Le statistiche sull'occupazione

Perarrivare, quindi,a unadecisione con-
sapevoleeinformata, speciesesipuntaa
lavorare gia dopo il diploma, conviene
soffermarsi anche sulleultimestatistiche
occupazionali. Escopriamocosi che,daqui
al2028, seitassidisceltadovesserorestare
gli stessi rischieremmo di avere fino a
64milalicealiin pitirispettoal fabbisogno
espressodalle aziende e, al tempo stesso,
finoa1zzmilainmenotragli studenticon
in tasca un diploma di istituto tecnico o
professionaleodell'lefp regionale. Adirlo
sonole nuoverilevazionifornite da Union-
camere su dati Excelsior, Mim e AlmabDi-
ploma. Nel periodo2024-2028,leaziende
chiederanno mediamenteogniannotrai

343milaei3go milalavoratori conundi-
ploma di secondo grado, per un totale di
1,7-1,9milioni diunita dipersonaleincin-
queanni. Periliceali,sempretrail 2024 eil
2028, vengonostimatitrazsmilae 3omila
postidilavoroannuidacoprire,dicuioltre
lameta (13-16miladiplomati) provenienti
daliceiclassici, scientifici, scienzeumane,
madeinItaly,7-8miladailiceiartisticie 5-
6mila da quelli linguistici. A fronte di una
offertamediaannuadig4.8oo diplomati,
atestimonianzacheidiplomilicealidiper
sénon rivestono una forte attrattivita per
ilmercatodellavoro erichiedono piuttosto
unaprosecuzione nell'istruzione terziaria.

Tecnici e professionali al top
Discorsoradicalmentediverso per chihain
mano undiploma tecnico-professionale.
Trail2zo24eil 2028 sarannoricercatiinun
ordinecompresotrai82milae2o7milala-
voratoriafrontedicircaig6milagiovaniin
uscitadaquestiindirizzidistudio. Visara,
pertanto, unacarenzadidiplomati tecnici
e professionali che potra variare tra 26mila
e similaunitaall’anno. Interminiassoluti,
la carenza di diplomati sara pilt marcata
nell'indirizzo amministrazione, finanza,
marketing (mancheranno 7-12mila unita),
inquellodellameccanica, meccatronicaed
energia(8-1omila)ein quellosocio-sanita-
rio(6-8mila), tuttiambiti oggi investitida
unforte processo di innovazione, sottola
spinta delle rivoluzioni in atto nelmondo
dellavoro, in primis digitale e green.
Aquestidativannoaggiuntiipercorsidi
istruzionee formazione professionale (Ie-
fp)triennalie quadriennali. Dove, sempre
nel periodo 2024-2028, siprevede unaca-
renzadilavoratorisignificativa: manche-
rannotra66milae83milagiovaniinuscita
dai percorsi di qualifica/diploma profes-
sionaleinmediaognianno,afrontedi posti
dilavorodacoprire tra136milae153mila,
cheécircaildoppiodei7omilagiovaniche
inuscitadaquestipercorsisiaffacceranno
nelmondodellavoro. Anchequiil “misma-
tch” interessera tutti i principali indirizzi
formativiesara particolarmente accentua-
tonel casodiquello edile ed elettrico, dove
ogniannomancheranno 17-2omila giova-

ni. Altri indirizzi periquali sonoattese di-
screpanzerilevantitradomanda eofferta,
compresitranimilaeismilaunitaall’anno,
sono quello meccanico, quello ammini-
strativo-segretarialee deiservizidivendi-
ta,quello agricolo/agroalimentare. La cac-
ciaeéanche ai diplomati deglilts Academy:
afronte di47mila ingressiprevisti'anno,
due suetre nonsitrovano.

Lavoce delle associazioni datoriali

L'allarme capitale umanoémoltoserioe
viene rilanciato, a ogni occasione, dalle
principaliassociazioni datoriali,da Con-
findustria all’Ance, da Confcommercioal
mondo artigiano. Le imprese delle co-
struzioni vanno a caccia di carpentieri
edili, manovali, conduttoridi macchinari.
Confindustria evidenziale difficoltadire-
perireitalenti occorrenti in tuttii settori
della manifattura, dalla meccatronicaalla
moda. Anche Confcommercioéacacciadi
talenti, dalla ristorazione ai servizi turi-
stici, fino ad arrivare i servizi innovativi
del cosiddetto terziario avanzato.
Coldiretti e Confagricolturaricordanole
tante opportunita per i giovani che vo-
glionointraprenderel'attivita imprendi-
toriale e siaper colorocheintendonola-
vorare come dipendenti. Confartigianato
eCNAsottolineano, nelleimpreseartigia-
ne, un mismatch del 55,2%.

I1“mismatch” ormairaggiunge punte
del60,/70% per i profili tecnico-scientifici.
Cid comporta mancatiguadagni. Maan-
che meno competitivita per il Paese, visto
che la difficolta di trovare il candidato
giustoha comportato,nel 2023, unaper-
ditadivalore aggiuntodi circa 44 miliardi
di euro, pit1 0 meno 2,5 punti di Pil. Se a
questoaggiungiamol'inverno demogra-
fico, le cui previsioni non fanno sperare
chesitrattiunabrevestagione, e lafami-
gerata fuga dei cervelli, a cui, purtroppo,
nonriusciamo a compensare con politi-
cheattrattivein grado catalizzare sullTta-
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lial'attenzione di giovani stranieri, ci ren-
diamocontodelle dimensionidi un feno-
meno che non possiamo piti nascondere
sottoil tappeto.

& RIPRODUDONE RISERVATA.

'7.

E?;
k

Pes0:86-51%,87-100%,88-63%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento non e' riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



ref-id-0622

472-001-001

Sezione:ANCE NAZIONALE

L'ECONOMIA MEZZOGIORNO

Dir. Resp.:Enzo d’Errico
Tiratura: 27.910 Diffusione: 33.464 Lettori: 201.317

Rassegna del: 16/12/24
Edizione del:16/12/24
Estratto da pag.:1,3
Foglio:1/3

«BISOGNA
OLLEGARE
IL SUD»

di Rosanna Lampugnani
ottoressa Federica Brancac-
cio, presidente Ance, pre-
sentando a gennaio il rap-

porto annuale, lei parlava di «cam-

panello d’allarme»: alla fine del

2024 il pessimismo permane, no-

nostante alcuni fattori positivi co-

me il recupero dell'So% perduto dal
settore delle costruzioni a causa

della crisi 2008-2013? In pit, all’'ini-
zio dell’anno si prevedeva una cre-
scita del 20% degli investimenti in
opere pubbliche grazie al Pnrr.

«A gennaio il centro studi previsio-
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nale di/Ance spiegava che il Pnrr non
avrebbe compensato il calo del ramo
di edilizia privata; cio detto, secondo
Istat e Cresme, il settore tiene e quin-
di non vogliamo lamentarci, pur tut-
tavia siamo preoccupati per il futu-
Tom,

Istat, sulla scia di Ocse, ha fissato
allo 0,5% la crescita del 2024, lame-
ta di quanto previsto dal governo e
il Censis ha calcolato che negli ulti-
mi 10 anni la ricchezza procapite &
scesa del 5,5%: che ne pensa?

«La legge di bilancio prevede scarsi
investimenti in opere pubbliche do-
po il 2026 e, inoltre, manca un pro-
gramma puntuale che darebbe stabi-
lita al settore che per il Covid ha visto
il fallimento di molte aziende».

Qualche giorno fa Ispra ha confer-
mato il persistente consumo di
suolo: si calcolano 20 ettari in me-
no al giorno, perché manca una se-
ria politica di contrasto al dissesto
idrogeologico che colpisce tutto il
Paese e in particolare il Sud?

«Per noi questa é una assoluta prio-
ritd e 'abbiamo inserita nel docu-
mento presentato nel corso dell'audi-
zione sulla legge di bilancio, che pre-
vede fondi solo per il dopo dissesto.
Perché manca una politica contro il
dissesto idrogeologico? Perché i fon-
di scivolano in mille rivoli e non fini-
scono in un luogo centralizzato di go-
vernance, come auspicato da “Italia
sicura”, la struttura creata da palazzo
Chigi nel 2014. Alzare argini, costrui-
re vasche di contenimento delle ac-
que non da risultati mediaticamente
immediati come puo farlo I'inaugu-
razione di un ospedale e cosinon si fa
manutenzione del Paese».

Come denunciava Renzo Piano
parlando del rammendo delle peri-
ferie?

«Un'immagine bella, quella del ram-
mendo, che rimanda ad una cultura
antica fatta di cura e passione e che é
anche meno costosa. Il Cresme ha
calcolato che dal dopoguerra i costi
perisisma sono rimasti stabili, quelli
per il dissesto idrogeologico dal 2012
sono triplicati da1a 3 miliardi: é chia-
ro che il cambiamento climatico ha

influito sui fenomeni gravi, ma le re-
sponsabilita sono da attribuirsi an-
che alla antropizzazione non gover-
nata del territorio e alla non manu-
tenzione».

Da dove cominciare per invertire la
rotta?

«Intanto dovremmo recuperare le
cose buone fatte nel passato, come
Italia sicura; quindi dovremmo affi-
darci di piu ai sindaci che con la ge-
stione del Pnrr si sono dimostrati
molto bravi; poi bisognerebbe map-
pare seriamente il territorio, anche
perché una cosa é 'abusivismo diuna
veranda, altra cosa la costruzione di
una casa nell'alveo di un fiume e per
cui si dovrebbero prendere dei prov-
vedimenti. Infine si dovrebbe ri-an-
tropizzare il territorio, per esempio
abbattendo manufatti obsoleti e inu-
tilizzati».

Durante la recente presentazione
del Rapporto Svimez lei ha detto:
«Gli investimenti infrastrutturali
non sono sufficienti, se non accom-
pagnati da politiche sociali ed eco-
nomiche». Inriferimento al Mezzo-
giorno cosa vuol dire?

«Che bisogna costruire infrastruttu-
re che colleghino i territori, aiutan-
doli. Molte citta del Sud si spopolano
perché i giovani preferiscono studia-
re in universita del Nord o straniere,
ma anche perché il turismo non puo
reggere l'economia del Paese. Biso-
gnerebbe investire nel Mezzogiorno,
pensando anche ai servizi, per esem-
pio indispensabili per la terza eta».

Che molto spesso ¢ affidata alle cu-
re degli stranieri. Il Censis ha calco-
lato in 3,3 milioni i nuovi occupati
necessari per raggiungere la media
Ue, ma contemporaneamente il
57,4%diitaliani teme gliimmigrati,
anche come concorrenti per il lavo-
ro. Il settore edile quanti stranieri
impiega?

«Circa il 15%, ma molti arrivati dai
Paesi dell’est stanno tornando a casa
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e non é facile trovare manodopera
qualificata, cosl abbiamo creato una
scuola edili in Tunisia, per agevolare
pratiche virtuose e inclusive, che aiu-
terebbero anche al ripopolamento di
alcuni nostri territori».

Obbligata la domanda sulla sicu-
rezza: il vostro € un settore partico-
lare, dove il lavoro nero, i subappal-
tiaccrescono il numero di infortuni
nei cantieri. Cosa fa Ance?

«La sicurezza é una nostra battaglia
storica, anche perchéil cantiere non é
una fabbrica dove il rischio, semplifi-
cando, é sempre uguale. Insistiamo:
chi applica il contratto deve fare for-
mazione, adottare le misure di sicu-
rezza. Voglio pero precisare che i dati
Inail spesso non vengono letti in mo-
do approfondito: il 70% delle giornate

infortunio in cantiere riguarda lavo-

ratori senza contratto edile e quindi
senza obbligo di formazione adegua-
ta. Noi su questa tematica insistiamo
molto ed € oggetto di discussione del
sistema bilaterale che vede intorno al
tavolo datori di lavoro e sindacati».
Cgil, Uil, pit1 Confindustria, Ania,
Abi, Confcommercio, Confcoopera-
tive, Legacoop hanno scritto una
lettera al governo affinché sia rivi-
sto il Codice appalti perché cosi co-
m'’e favorirebbe il dumping e la con-
correnza sleale, a scapito dei lavo-
ratori. Qual ¢ 1a posizione di Ance?
«E una lettera che condividiamo in
pieno. Va sicuramente corretto il rife-
rimento ai contratti equivalenti, i cui
contorni non sono chiari e che i dato-
ri di lavoro possono adottare al posto

di quello nazionale: contratti che ma-
gari garantiscono un salario di pari li-
vello, ma non prevedono tutte le pre-
scrizioni in termini di formazione e
sicurezza, contenute nel contratto
nazionale dell'edilizia, grazie al siste-
ma bilaterale delle costruzioni».

Notre-Dame é stata ricostruitain 5
anni: & un po’ come il nostro ponte
Morandi?

«No, perché il ponte é stato ricostru-
ito con procedure in deroga — tranne
quelle antimafia -, mentre per la cat-
tedrale di Parigi non ne sono state fat-
te e la ricostruzione é stata possibile
anche grazie ad un crowdfunding».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Federica Brancaccio, presidente nazionale Anee: «La legge di bilancio prevede scarsi investimenti in opere

pubbliche dopo il 2026 e, inoltre, manca un programma puntuale che darebbe stabilita al settore»

«Molte citta
si spopolano perché
i giovani studiano al

Nord. Ma anche perché

il turismo non basta»
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LE CASE
IMPOSSIBILI

| prezzi delle abitazioni
sono in continua risalita
Serve un piano ma I'ltalia
simuove al rallentatore

Rosaria Amato € pag. 6-7

Case impossibili
Serve un piano
per affrontare
l'insostenibile
peso di abitare

Prezzi e canoni in crescita

La Ue si € data un commissario
mentre | Ttalia va al rallentatore
[.’Ance: “Coinvolgere i privati”

piti cosi: in Italia un terzo delle fami-

Rosaria Amato

\ ella sola Unione Euro-
pea i prezzi delle case

tra il 2015 e il 2023 sono

aumentati del 48 per

cento. Un dato che non é sfuggito a
Bruxelles: nel nuovo esecutivo Ue
c'e, per la prima volta, anche un
Commissario alle Politiche Abitati-
ve. Il Fondo Monetario Internazio-

nale lo chiama, in uno studio appe-
na pubblicato, “House Affordability
Crunch” (crollo dell’accessibilita
della casa): nei Paesi Ocse il rialzo &
in media del 37% nello stesso perio-
do di 8 anni, ma con picchi che van-
no oltre il 50% negli Stati Uniti e tra
il 65 e il 75% in Ungheria, Portogallo
e Islanda. Si potrebbe obiettare che
non e detto che si possa tutti diven-
tare proprietari, che I'affitto puo es-
sere un’alternativa valida, ma non &

glie in affitto spende per I'abitazio-
ne oltre il 40% del proprio reddito.
Un tasso che in altri Paesi, secon-
do rilevazioni Ocse, & anche pii al-
to:I'80% in Colombia, oltre il 60% in
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Cile. Secondo uno studio dell’orga-
nizzazione con sede a Parigi per i
giovani va ancora peggio: oltre il
60% della popolazione trail8 ei29
anni teme di non potersi permette-
re un’abitazione adeguata.

A far salire la pressione abitativa
la sempre maggiore concentrazio-
ne nelle metropoli, dove la stra-
grande maggioranza della popola-
zione mondiale si e trasferita o in-
tende trasferirsi per assicurarsi un
buon lavoro, per sé e per i propri fi-
gli. Pit1 del 50% della popolazione
mondiale vive nelle citta, & emerso
da un’indagine presentata al Festi-
val della Rigenerazione urbana, or-
ganizzato dall’Ance: in Europa la
quota arriva al 75%, mentre in Ita-
lia si tratta di oltre 21 milioni di per-
sone, circa il 35% della popolazio-
ne. Agli aumenti dei prezzi, dopo
la pandemia si € aggiunta 'impen-
nata dei tassi d’interesse, decisa in
tutto il mondo dalle banche centra-

li per tenere a bada I'inflazione.

In Italia, gli affitti tra il 2010 e il
2022 sono aumentati del 18% (dati
Ance). Per chi ha redditi bassi do-
vrebbe intervenire I'edilizia residen-
ziale pubblica, che per0 si districa
tra difficolta burocratiche e prati-
che,edatemponon eingradodida-
rerisposte adeguate: oltre 650 mila
famigliein Italia aspettano un allog-
gio pubblico. «Trovare una casa a
prezzi ragionevoli é difficile anche
per le famiglie ad alto reddito, figu-
riamoci per lavoratori come poli-
ziotti, insegnanti, infermieri, fattori-
ni - si legge nello studio del Fmi -
che spesso sono costretti a rifiutare
lavori che non possono essere svolti
adistanza, per I'impossibilita di tro-
vare un alloggio». A queste catego-
rie di lavoratori in Italia se ne ag-
giunge una, la Pubblica amministra-
zione, salita agli onori della cronaca

per via della ripresa dei concorsi
pubblici, dalla fine della pandemia.

Da uno studio del sindacato Usb
emerge che ci sono rinunce superio-
rial 30% da parte dei vincitori desti-
nati a una sede del Centro-Nord Ita-
lia, perché gli stipendi non sono ab-
bastanza alti da sostenere un trasfe-
rimento dal Mezzogiorno, dove i
prezzi delle case sono invece anco-
ra piuttosto bassi, anche nelle citta.
A Milano, Firenze, Bologna, oltre la
meta dello stipendio viene assorbi-
to dal costo dell’alloggio, con varia-
zioni che vanno dal 35/40%, se ci si
accontenta di una camera in un’abi-
tazione condivisa, al 60% per un ap-
partamento di piccole dimensioni.

Altra categoria colpita dal caro-af-
fitti & quella degli studenti: secondo
un'indagine della Fiaip (federazio-
ne degli agenti immobiliari) per
una stanza singola si arriva a paga-
re anche 630 euro nelle citta univer-
sitarie. Il canone medio, aumentato
del 23% in un anno, & di 372 euro.
Per una camera doppia si sale a 283
euro: in questo ultimo caso I'aumen-
to, rispetto al 2023, si assesta al 26%.

Gli interventi pubblici avviati fi-
nora procedono a rilento: dall’ulti-
mo rapporto della Corte dei Conti
sul Pnrr emerge che i piani per I'e-
dilizia abitativa, a cominciare dal
Pinqua che é il principale di que-
sti, procedono a rilento: per oltre
un terzo presentano ritardi rispet-
to alla relativa programmazione
temporale. E circa 1'80% di questi
ritardi si concentra nelle fasi pre-
cedentil’avvio dei lavori.

Non si puo aspettare che il merca-
tosiaggiusti da solo: gli addetti ai la-
vori, dall’/Ance alla Fiaip a Lega-
coop, invocano interventi pubblici
e negli ultimi mesi hanno presenta-
to piani di partenariato pubbli-

co-privati per la costruzione di al-
loggi a buon mercato nelle citta.
«Servono incentivi per l'iniziativa
privata, di natura fiscale e tecnico
urbanistica - afferma il presidente
di Fiaip Gian Battista Baccarini - Ma
anche legale, per rendere pil sicu-
rele locazioni».

L’Ance ha appena presentato il
proprio piano, realizzato insieme a
Confindustria: «La via € la rigenera-
zione urbana - afferma Stefano Bet-
ti, vicepresidente Ance Edilizia e
Territorio - perché non possiamo oc-
cupare nuovo suolo. Vanno accele-
rate dismissioni degli immobili pub-
blici, con I'istituzione di nuovi stru-
menti urbanistici per la trasforma-
zione delle aree dismesse. E poiché
lo Stato difficilmente puo stanziare
investimenti diretti, dovrebbe forni-
re una garanzia a chi li fa, coinvol-
gendo cosianche il risparmio priva-
to». Gli alloggi realizzati con questi
interventi di recupero potrebbero
poi essere affittati a prezzi calmiera-
ti, come € avvenuto, ad esempio,
con gli alloggi Ina Casa. Il piano/An-
¢e-Confindustria prevede anche in-
centivi per i privati che affittano le
case, anziché tenerle chiuse.

o
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IDATIISPRA

Centri commerciali e parcheggi
In Italia si consuma piu asfalto

Gliespertiindicano unaumento delle distese di bitume, soprattutto per parcheggie polilogistici
Mafermare questiprocessi, intervenendo sul cartocircuito economico eambientale, € possibile

488-001-001

EDOARDO ZANCHINI

inevidenzail cortocircuitodi que-
sti processi rispetto alla situazio-

eradicale, masemplice buon sen-
so. Perfettamente in linea con le

ecologista : .
nedel paese,aiproblemidellasua  proposte presentate nelle scorse
1l silenzio del gover-  economia e di disagio delle fami- ~ settimane da Confindustria per
no sui risultati glie Il primo riguarda cosa sono  case perilavoratorie da Ance per

dellultimo rappor-
to sul consumo di
suolo in Italia do-
vrebbe far riflettere.
Innanzi tutto perché le elabora-
zioni non provengonodaivitupe-
rati gruppi ambientalisti ma
dall'Entepubblicodiricercae pro-
tezione del ministero dell’Am-
biente, e poi per i numeri impres-
sionanti che vengono messi in
evidenza di terreni trasformati
dal cementoe chenon posso esse-
re derubricati alle solite statisti-
cheannuali, tipol'andamentodel-
laproduzionediaranceorubinet-
ti. Per la semplice ragione che so-
nolenormeurbanisticheele poli-
tiche pubbliche a orientare, favo-
rireod ostacolarei processi chein-
teressano i suoli. E sono dunque
queste a produrre una delle con-
traddizioni pit incredibili di un
paese a crescita quasi zero da an-
ni, dove la popolazione é ferma e
invecchia, machecontinuaaviag-
giarea unamediadioltre 70chilo-
metri quadrati all'anno, che é su-
periore a quella del periodo
2012-2023.
Oltretutto, la situazione si sta ag-
gravando perchél'impermeabiliz-
zazione dei suoli & una delle con-
cause degli impatti cosi rilevanti
ecostosiintermini di vite umane
ed economici di alluvioni e onda-
te di calore. Basti dire che la sola
perdita della capacita dei terreni
di assorbire e trattenere l'acqua e
regolareil cicloidrologicoéstima-
ta in oltre 400 milioni di euro
all'anno.

Cosa si costruisce
Nel rapporto di Ispra due dati sal-
tanoagli occhi per come mettono

diventati oggi queste aree che fi-

noapocotempo faeranoaree col-
tivate, pascoli, boschi.

Qui sono i dati delle grandi citta
quelli da guardare con attenzio-
ne. A Roma, ad esempio, ci si po-
trebbe immaginare che sono di-
ventati palazzi, vistala grande fa-
me di alloggi della citta. I dati in-
vece mettono in evidenza come
in realta si tratti in larga maggio-
ranza di parcheggi, strade e svin-
coli, piazzali asfaltati. Gli edifici
occupano la parte pitt piccola,
quasi isolati dentro queste im-
mense distese di asfalto, anoni-
me e incandescenti nei mesi esti-
vi. Elaragione sta in assurde nor-
me urbanistiche che obbligano a
progettare in questo modoi servi-
zioltrecheinunaridondante pro-
gettazione disvincoli, strade e ro-
tatorie.

Ma tutte cose si possono cambia-
re.Seuna norma é stupida perché
produce questi effetti, non esiste
alcunaragionepertenerlainvita.
Gli stessi costruttori oggi chiedo-
no di spostare le priorita verso la
rigenerazione, per cui il governo
su questo versante non trovereb-
be opposizione. Ma soprattutto
questeanalisi ci dicono chele cit-
ta possonodarerispostaallagran-
dedomanda di casea prezzi acces-
sibili edi farlo a consumo di suo-
lo zero, ripensando e dando un
senso a tanti orrendi spazi co-
struiti negli ultimi decenni.

In sostanza, facendo incontrare
domanda e offerta, riempire di
persone tantecaseoggivuote, rea-
lizzare edifici e spazi verdi sopra
lastre di asfalto magari collegan-
doli con servizi di trasporto pub-
blico efficienti e stralciando pre-
visioni edificatorie ancora esi-
stenti in aree agricole.
Unasceltadi questotipooggi non

realizzare alloggi a prezzi accessi-
bili.

Il peso di logistica

1l secondo datorilevante del Rap-
porto, ma che in fondo non stupi-
sce, é il peso che hanno la logisti-
ca, la grande distribuzione, le
strutture per l'e-ccommerce, gli
spazi e learee asfaltate per attivi-
ta produttive. Qui c'@ un parados-
socheandrebbeanalizzatoconat-
tenzione, fatto di due processi
che non si incontrano. Ossia da
un lato la progressiva deindu-
strializzazionedel paeseconladi-
smissionedi impiantie capanno-
ni e dallaltro la costruzione di
nuovi enormi piazzali e altri ca-
pannoni per camion, auto, contai-
ner.

La ragione é che oggi in Italia &
pittcomplicato, lentoecostoso,in-
tervenire per ripensare quelle
aree abbandonate. Equandoarri-
vano gli emissari di Amazon o di
altri attori della logistica nei co-
muni, di fronte alla promessa di
oneri urbanistici, compensazioni
e assunzioni il confronto parte
giaindiscesaesiriducel’attenzio-
ne rispetto all'occupazione di
aree agricole. Ma possibile che
non si possa almeno provare a
orientare, spostare e migliorare
questi investimenti verso aree
menodelicate econsoluzioni ade-
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guate al nuovo scenario climati-
co? Comesi fada tempo neglialtri
paesi,doveci sisiedeal tavolodel-
le trattive con l'obiettivo di fissa-
redei paletti edei criteri, ad esem-
pio, per localizzarli in prossimita
di infrastrutture di scambio mo-
dale, stazioni eviadotti, piastre lo-
gistiche e distretti. Poi premian-
dochi recupera terreni gia imper-
meabilizzati, chi riduce al massi-
mo le superfici asfaltate e pianta
alberi, chi garantiscel'infiltrazio-
nedell'acqua nelle falde.

Le scelte necessarie

No. Non ¢ accettabile che si possa
mettere la testa sottoterradi fron-
tea processi che hannoquesti im-
pattiambientali, climatici,econo-
mici. Ma dopo i fallimenti di que-
stianni da dove sidovrebbe parti-
re? Una prima scelta dovrebbe es-
serequelladi metteredaparteiso-

gni di grandi riforme, di riscrittu-
ra completa del quadro normati-
vo, miseramente fallite nelle scor-
se legislature quando pure una
maggioranza si poteva trovare in
parlamento. E poi rinunciando
ad affrontare il consumodi suolo
partendo da obiettivi quantitati-
vi, con le infinite discussioni sui
numeriinvalicabili da fissareali-
vello nazionale e poi locale.

Piuttosto conviene approfondire
il perché questi processi conti-
nuanosenzain alcun modorisol-
vere i problemi di famiglie e im-
prese spaventate dal futuro. An-
che perchéil governoéinunvico-
locieco, senza idee o ricette credi-
bili. Le semplificazioni di Matteo
Salvini non stanno producendo
alcunrisultato, si prevede uncrol-
lo degli interventi di riqualifica-
zioneenergetica per il tagliodelle
detrazioni fiscali e le politiche

ATt YT A G Y s T T G e —

per la casa sono ferme al palo.
Oggi c'e un grande spazio per ini-
ziative politichein cui possanoin-
contrarsi una visione del paese e
del suo futuroconricettelocali ca-
pacidi tenere assiemelesfidedel-
la rigenerazione e della tutela. E
poi chissa fino a quando il gover-
no consentiraaIspradi racconta-
re quanto sta avvenendo sul con-
sumo di suolo in Italia.

o aeaT

| dati del
rapporto di
Ispra mettono
in evidenzail
cortocircuito
del processo di
consumo di
suolo rispetto
alla situazione
del paese
FOTDANSA
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La kermesse, la cerimonia

“Donne per Napoli”, premio alle eccellenze
«Dalla cultura alla scienza: ecco le migliori»

Mattia Bufi

entotto donne che si sono
impegnate per la citta di Na-
poli. Ventotto donne che si
sono distinte per forza, co-

raggio e talento e che an-

davano celebrate. E

quanto accaduto al Tea-

tro Posillipo durante I'e-

dizione 2024 del Premio

“Donne per Napoli”,

evento ideato dall'im-

prenditore Raffaele Car-

lino e dal giornalista Lo-

renzo Crea, direttore arti-

stico della manifestazio-

ne. Presentata dall’attri-

ce Mariasole Pollio, la se-

rata € stata un successo.

Sul palco sono stati asse-

gnati speciali riconosci-

menti alla “donna per

Napoli” per eccellenza,

ovvero la citta. A ritirare i premi,
il sindaco di Napoli Gaetano
Manfredi, le volontarie della
Mensa del Carmine, coordinate
da padre Francesco Sorrentino e
Fabiola Sciabbarrasi, moglie di

Pino Daniele. Premiate anche
Chiara Balistreri per il sociale,
Lucia Annibali per la categoria
Istituzioni (intitolata alla memo-
ria della senatrice Graziella Pa-
gano), Daniela Lourdes Falanga
per I'impegno civile, Claudia De
Luca (legalita). E ancora: Kathe-
rine Esposito e Ottavia Clemente
nella sezione medicina e ricerca,
Samira Lui, Karima Moual, Lau-
ra Tecce ed Elisa Scheffler per la
categoria tv e giornalismo. Viola
Ardone (letteratura), Susanna
Giovanardi (sport), Francesca
Ragazzie Laura Tortora (moda),
Federica Brancaccio (econo-
mia), Adele Pignata (imprese),
Marianna Mercurio e Valeria
Angione (teatro), Ste (musica),
Romina Pierdomenico (radio).
Nelle sezioni di tv, cinema e spet-
tacolo, Pia Lanciotti, Maddalena
Stornaiuolo, Pasqualina Sanna,
Mariacarla Casillo, Mirea Flavia
Stellato e Giorgia Agata. A pre-
miare le 28 donne sono state al-
trettante personalita. Fra cui An-

namaria Colao, cattedra Unesco
per l'educazione alla Salute,

Chiara Marciani, assessore alle
Politiche giovanili del Comune,
Ferdinando Tozzi, delegato del
sindaco Manfredi per I'’Audiovi-
sivo, la vicepresidente del
Consiglio comunale, Fla-
via Sorrentino. Daniela Di
Maggio, la madre di Gio
Gio, il giovane musicista
assassinato. Il direttore
del Centro di produzione
Rai tv di Napoli, Antonio
Parlati, il vicepresidente
Sistema Moda Italia, Car-
lo Palmieri e il giornalista
Carlo Puca. Live music
show della cantante Vero-
nica Simioli, event plan-
ner Cristiana Della Rossa
e responsabile del cerimo-
nialedel premio, Enzo Agliardi.

A sinistra il sindaco con

Carlino, Crea e Mariasole Pollio.
Qui sopra la madre di Giogio
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La presentazione

«lLaborsa delle donne» alla Camera dei deputati

« La pubblicazione firmata
da Adriano Baffelli veicola
unmessaggio che vuole
sensibilizzare sulla parita di
genere e contro la violenza

delle donne» di Adriano Baf-
felli & stato presentato ieri
nella sala stampa della Ca-
mera dei deputati a Roma.
Un appuntamento inserito
nel ciclo di incontri «Nuovi
linguaggi contro la violenza
di genere», promosso dalla
presidente della Commissio-
ne Parlamentare diinchiesta
sul femminicidio, nonché su
ogni forma di violenza di ge-
nere, Martina Semenzato.
Veicolando un messaggio
culturale per sensibilizzare
sulla parita di genere e con-

tro la violenza sulle donne,
I'autore bresciano haillustra-
to un’iniziativa editoriale e
sociale di Emozioni Francia-
corta che sostiene le attivita
del Centro AntiViolenza Ca-
sa delle Donne di Brescia e si
propone di farriflettere il let-
tore sull'universo femminile
grazie alle testimonianze di
figure di primo piano di vari
settori professionali e socia-
li. Presenti anche le protago-
niste intervistate nel volu-
me, Vanessa Pesenti, presi-
dente di/Ance Bergamo, vice-
presidente di/Ance naziona-
le e componente di giunta
della Camera di Commercio
di Bergamo, e Barbara Quare-
smini, presidente di Confe-
sercenti della Lombardia

Orientale, presidente di Im-
presa Donna Confesercenti

nazionale e componente di
giunta della Camera di Com-
merciodiBrescia.

«E andata senz’altro bene -
dice Baffelli -. La presidente
Semenzato ritiene il libro
uno strumento di sensibiliz-
zazione su un tema di rile-
vanza quotidiana. Un proble-
ma che si puo risolvere solo
con la cultura, un lavoro lun-
go che parte dalle famiglie e
dalle scuole. Ho cercato di
portare all’attenzione il ter-
mine rispetto, sottotitolo del
libro. L’altro giorno l'istituto
Treccanil’ha considerato pa-
rola dell’anno. Un antidoto
alla violenza e alla disparita
di genere, con sfumature ri-
chiamate anche da Barbara
Quaresmini: senza autono-
mia economica non si esce
da certe spirali».
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