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Ance: «Allarme sui ristori
del caro materiali
e sui pagamenti Pnrr»

E dinuovoallarme deicostruttori sui
tempi di pagamento dei ristori peril
caromateriali. L’Ance, per bocca della
sua presidente Federica Brancaccio,
tornaapuntareipiedi sulle lungaggi-
nicheanche in passato hanno fune-
statoilversamentodeipagamentialle
impresea titolodicompensazioni per
I'impennata dei costi delle materie
prime. «Siamo molto preoccupati -

I costruttori
Brancaccio: «Servono scelte
chiare. Riprogrammare
ma con versamenti regolari»

2,640 miliardi per 'anno in corso, il
2025 eil2026. Maunagrossafettadi
queste risorse sonoassorbitedaaltre
voci, (decreto Aiuti 2023 e general
contractor per le grandi opere): re-
stano 420 milioni in tutto dicui appe-
nalametaa coperturadiquest’anno.
Risultato: il fabbisogno per il solo
2024 € di 1,6 miliardi.

«Sedidove c’ela copertura, e quin-

fanno certobenealla fiducia delle no-
stre aziende». Poi la proposta: «A
questo punto se veramente ¢'¢ un
problema di coperture siassumesse-
rodelle decisioni coerenti- conclude
-.Anchedrastiche, fuoridal Pnrrov-
viamente, distralciare alcune opere,
mettere mano a una riprogramma-
zione purchéilavoriincorsooibandi
chesidecidono di mettere incantiere

lamentalanumerounodeicostrutto-  di degli aiuti del secondo semestre ~ abbianolacoperturaevenganopaga-
ri-daunlatoperchédovec’¢lacoper- 2022ancoranonsihannonotizie-la-  tiregolarmente».
tura delle risorse, e quindi stiamo  mentaBrancaccio-figurarsisul2o24 —F.La,
parlandodelsecondosemestre2022, dovelerisorsenoncisono».Macedi
ancoraeétuttofermo. Dall'altroperché  pilisecondoicostruttori. «Non c’¢ so-
sul 2024 le coperture sono decisa-  loildl Aiutia complicarelavita delle
mente insufficienti». aziende - spiega la presidente - ma
L’associazione ha messo infilai  ora registriamo un problema forse
numeri deiristori (sivedatabellain  anche peggiore: nonpassagiornoor-
alto)elasituazionenonsembraro-  maidaqualchetempo chenonracco-
sea.Sulbiennio 2022-2023mancano  gliamo Pallarme di chi lamenta il
all’appello quasi 2 miliardi di euro  mancato pagamento del’ordinario,
messiadisposizionedal decretoAiu-  quindideglistatidiavanzamento dei
ti: 1,5 miliardi circa gia ripartitima  lavori»/Ance parladiunastrettapo-
non erogati e altri 500 milioni tutti  derosa a tutti i livelli: dalle ammini-
ancoradasottoporrealriparto.Enel  strazionicentraliai comuni, nessuno
2024 chelamusicacambiaperchéora  escluso. «Dopounperiododiripresa,
la coperta € decisamente corta: sul  distabilita, stiamovivendodinuovo
Fondoperlaprosecuzionedelleope-  unbrutto film gia visto - aggiunge -.
re indifferibili sono stati stanziati E gli allarmi sui conti pubblici non
Lo stato dell’arte
CARO MATERIALI 2022-2023
Da pagare ancora 1° semestre 2022, 3° e 4° finestra 2023,
Istruttoria ancora da completare su 2° semestre 2022.
Datiin min di €
Importo Importo ripartito Importo ancora
pagato ma da pagare daripartire
(stima)

CARO MATERIALI 2024

Disponibili solo 261 milieni per le compensazioni DL Aiuti 2024.

Datiin mindi €

RISORSE
DISPONIBILI*

2.640

DL AIUTI
2023

GENERAL
CONTRACTOR

RISORSE
DISPONIBILI*

Dicul
261
Competenza
2024

FABBISOGNO '
STIMATO

420 1.600

* per gli anni 2024/2025/2026 - Fonte: Ance
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IL RAPPORTO ASTRID "LE INFRASTRUTTURE DI TRASPORTO: INVENTARE IL FUTURO"

“Il codice appalti ha ucciso il PGT, viva il Piano
generale trasporti”: se le idee dei Professori
tornano dalle chat al dibattito pubblico

Il Rapporto Astrid presentato da Paolo Costa. Riassunto in dodici temi (da mettere in agenda) di
una discussione che ha portato molte convergenze e ha posto necessita non trascurabili.
Unanimita sulla necessita di una pianificazione di medio-lungo periodo delle infrastrutture di
trasporto: il Rapporto propone la metodologia della “pianificazione a ritroso”, fissando prima gli
obiettivi “industriali” al 2030, 2040 e 2050 e poi definendo quali sono le opere che consentono
di ottimizzare la competitivita. | rischi di un dopo-PNRR senza idee e risorse. Le risposte di Rixi
- di Giorgio Santilli

La questione nazionale della programmazione delle infrastrutture di trasporto esce dalla
riflessione delle chat di professori ed esperti e torna finalmente nel dibattito politico pubblico
grazie al seminario organizzato da Astrid di Franco Bassanini per presentare il Rapporto “Le
infrastrutture di trasporto: inventare il futuro”, curato da Paolo Costa, con contributi di Damiano
De Marchi, Licia Ferranna, Ercole Incalza, Maurizio Maresca, Corinna Nicosia, Pietro Spirito,
Gualtiero Tamburini e Francesco Zollino. “Contiamo su un’attenzione del governo a questo
lavoro e a questo tema pari a quella ricevuta dal lavoro fatto sulle semplificazioni che & stato
ripreso in molti punti dal governo”, ha detto Bassanini.

L'auspicio del “Diario” & anzitutto che si torni ad alimentare un dibattito aperto che seguiremo e
cercheremo di valorizzare nelle prossime settimane e nei prossimi mesi. Di seguito le principali
considerazioni emerse dal dibattito del 23 aprile, riorganizzate per temi, e le valutazioni date
(quando ci sono state) dal viceministro alle Infrastrutture e ai Trasporti, Edoardo Rixi, sui singoli
punti.

1. La cancellazione del Piano generale dei trasporti dal codice degli appalti. L'eliminazione
della norma che prevedeva il Piano generale dei Trasporti dal nuovo codice degli appalti
(decreto legislativo 36/2023) ha di fatto cancellato ogni “gancio” nell'ordinamento per una
pianificazione infrastrutturale di medio-lungo periodo. Su questo punto, sollevato anche
dall'introduzione di Paolo Costa, si € registrata una sostanziale unanimita. Per Federica
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Brancaccio, presidente di ANCE, questo & “un approccio rischioso” perché rende piu
difficile per le imprese fare una programmazione della propria attivita e degli input
produttivi necessari (a partire dal lavoro). Come ha sottolineato I'ex ministro Enrico
Giovannini, I'unica forma di pianificazione delle infrastrutture che resta — niente affatto di
lungo periodo — & I'elenco delle opere prioritarie che dovrebbe essere contenuta, di anno
in anno, nell’allegato Infrastrutture del DEF approvato ad aprile. Anche Alessandro
Genovesi, segretario generale della Fillea CGIL, ha insistito sulla necessaria di un
processo di programmazione stabile nel tempo che, da amante della provocazione, ha
tradotto cosi: “Un Piano generale dei trasporti dovrebbe valere almeno per tre legislature e
andrebbe sottratto per un periodo altrettanto lungo alla possibilita per Parlamento e
Governo di intervenire a modificare”. La risposta di Rixi sul punto ammette 'attuale
carenza di strumenti ma non indica soluzioni a breve e rimanda a una piu generale
carenza di pianificazione in sede europea. In particolare — dice Rixi — “e vero che gli
strumenti pianificatori che abbiamo a disposizione al momento non sono sufficienti, ma
questo non vale solo in Italia, vale per esempio anche in Germania e Francia”. Nelle
prossime settimane si potra capire se il governo sia intenzionato nel decreto correttivo del
codice appalti (atteso nella seconda meta dell’anno) a resuscitare o meno il Piano
generale dei Trasporti. Quella & la prima risposta decisiva.

2. La posizione italiana in Europa. Se Paolo Costa ha ricordato che oggi le reti TEN sono “il
solo quadro di riferimento certo al 2030, 2040 e 2050 anche per il nostro Paese” e ha
raccomandato di “coordinare la pianificazione italiana con quella europea”, & stato invece
il viceministro Rixi a dare un’indicazione della posizione che ['ltalia intende assumere in
Europa sul tema della pianificazione delle reti di trasporto. “Quello italiano — ha detto Rixi
- @ I'unico governo stabile di un grande Paese europeo in questo momento e I'ltalia &
I'unico Paese europeo a vocazione mediterranea. Questo deve indurci a portare in Europa
questioni che solo noi possiamo porre: il sistema dei trasporti europeo ha bisogno di
risorse. Vanno ripensati i criteri di pianificazione delle reti TEN, che per altro presentano
tempi di realizzazione troppo lunghi. Vanno ripensate le modalita di finanziamento del
CEF con risorse che oggi sono del tutto insufficienti”.

3. Il vuoto dell’'ultimo Allegato Infrastrutture al DEF. Giovannini ha criticato le ultime due
versioni dell'Allegato Infrastrutture al DEF. “Non solo é rimasto l'unica forma di
pianificazione infrastrutturale, ma questa ultima versione dell’allegato al DEF, come quella
precedente, non ha neanche I'elenco delle opere prioritarie”. La risposta di Rixi: “Nel DEF
manca una programmazione, € vero, in questo momento non siamo in grado di
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programmare nuove opere. Fino al 2030, pero, sappiamo quali sono le opere da realizzare:
quelle del PNRR, comprese quelle stralciate ma riprogrammate, e le opere del Piano
nazionale complementare (PNC)".

. Il vuoto del dopo-PNRR. E stata soprattutto la presidente di ANCE, Federica Brancaccio, a
insistere sulla grande preoccupazione per un‘assenza di risorse, di programmi e anche di
una direttrice per il dopo-2026. Non basta il Ponte sullo Stretto. Il timore delle imprese &
che, finito il PNRR, il settore torni ai livelli di investimenti registrati durante la crisi 2009-
2020, per assenza di risorse nazionali e di scadenze cogenti. Mentre — ha attaccato
Brancaccio - “le nostre imprese lamentano ancora terrificanti ritardi nei pagamenti”,

nonostante gli obiettivi (elusi) del PNRR di pagamenti a trenta giorni. Mario Sebastiani ha

invece ricordato come dopo il 2026 “per far fronte al fabbisogno di rigenerazione si
renderanno necessari quei capitali privati che hanno mostrato piu volte in passato di non
disdegnare gli investimenti nei trasporti”. Questo apre un vistoso capitolo sul quadro
regolatorio da riformare per favorire il PPP e sulla necessita di adeguare i pedaggi,
suddividendoli anche per classi e diversificandoli per giorni e orari diversi. Al tempo
stesso Sebastiani ha lanciato — sul fronte pubblico — la proposta di “un accantonamento
graduale di risorse in un fondo pubblico”. Due temi, tutta da approfondire, per
sprovincializzare un po’ la cassetta italiana degli attrezzi. La risposta di Rixi sul dopo-2026

e la stessa gia data a proposito del DEF Infrastrutture: fino al 2030 le opere da realizzare

ci sono.

. Alcuni errori di pianificazione delle infrastrutture al Sud. Pietro Spirito, gia direttore della

programmazione Fs e presidente dell’Autorita portuale del Tirreno centrale (Napoli), ha
aperto un altro tema: “spendere meglio i soldi per gli investimenti di infrastrutture di
trasporto, soprattutto nel Mezzogiorno”. Analisi costi-benefici e non solo. Spirito ha citato
tre casi significativi di quelli che, secondo lui, sono errori di programmazione delle future
infrastrutture ferroviarie del Sud. “Dobbiamo fare I'Alta velocita ferroviaria fra Salerno e
Reggio Calabria? Si, bisogna farla — si & risposto Spirito — ma non per le merci, che fanno
crescere di un terzo il costo dell'infrastruttura senza benefici rilevanti per il traffico. E non
con l'itinerario centrale, che buca la Sila, ripetendo gli errori, gia fatti con I'autostrada, di
lievitazione dei costi e di mancato raccordo con i traffici potenziali”. Seconda questione.
“Bisogna fare il Ponte sullo Stretto? Si, bisogna farlo ma non con un impalcato ferroviario,
bensi con un sistema di metropolitana leggera che abbatta i costi”. Terza domanda.
“Bisogna fare gli investimenti ferroviari in Sicilia? Si, ma bisogna farli con linee ad Alta
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velocita perché se c'e un territorio in cui vale la pena velocizzare lo spostamento ¢ la
Sicilia”.

6. La sindrome di Penelope di Cascetta. Ennio Cascetta ha posto un tema istituzionale.
“Dobbiamo riconoscere anzitutto che il processo decisionale di programmazione non
funziona. La mia esperienza ministeriale (& stato coordinatore della struttura di missione
del MIT, ndr) dice che per arrivare a un risultato in termini di pianificazione occorrono
sforzi enormi, mesi e anni di lavoro che vengono poi cancellati in un giorno solo quando
arriva un nuovo governo. Non ci sono meccanismi che proteggano questo lavoro svolto
faticosamente. E quella che nel mio ultimo libro ho chiamato la tela di Penelope”. Anche il
Rapporto Astrid tocca il punto quando dice che non bastano le esercitazioni di
pianificazione che pure in questi anni sono stati fatti da varie governi (“Connettere ['ltalia”
di Delrio-Cascetta o “Mobilita e logistica sostenibili” di Giovannini). Quello che serve — ha
ribadito Paolo Costa — & “una visione strategica, sistemica, di lungo termine” e — questo &
il punto — “istituzionalmente garantita”.

7. I rischi della riforma sull’autonomia differenziata. Da piu parti si sono denunciati il rischi
che la riforma costituzionale delle autonomie differenziate (legge Calderoli) allontani
ancora di piu la possibilita di una programmazione nazionale raccordata a quella europea:
dare alle Regioni piu poteri e pit competenze, alcune addirittura in via riservata, in materia
di programmazione delle infrastrutture di trasporto aumenta il rischio di un'ulteriore

frammentazione della domanda pubblica di infrastrutture e complica enormemente il
percorso verso una pianificazione nazionale (si potrebbe ricordare la frammentazione e la
moltiplicazione di opere prodotta dalla legge obiettivo a seguito delle intese con le
Regioni imposte dalla sentenza 303/2003 della Corte costituzionale). La risposta di Rixi a
difesa della legge costituzionale: “Non c'& dubbio che serva un riequilibrio costituzionale
delle competenze: nel caso di ANAS e FS, per esempio, il contratto di programma definito
a livello nazionale decide su opere che hanno una forte valenza regionale e locale su cui &
necessario coinvolgere maggiormente le Regioni o, in alcuni casi, lasciare a loro la
decisione”.

8. La questione autostradale. C'é una questione autostradale nel nostro Paese? “Certamente
- ha detto Giovannini — c'é la necessita di una riforma delle concessioni”. Non solo
autostradali. Ma c’é anche una questione autostradale piu ampia, che si compone di vari
elementi ed e spesso trascurata nel dibattito pubblico. Anzitutto la manutenzione e
I'ammodernamento dell’attuale rete, seconda, per vetusta, solo a quella americana. “ll
piano di rigenerazione della rete che il Gruppo Autostrade per I'ltalia sta realizzando e
necessario, come dimostrano i dati di traffico”, dice Roberto Tomasi, amministratore
delegato di ASPI. Ennio Cascetta la prende da un altro lato. “Negli ultimi dieci anni — dice
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- sulla rete stradale sono crollati nove ponti e si sono verificati nove distacchi delle
calotte in galleria. Un dato poco noto e sottovalutato”. La sicurezza delle infrastrutture &
un problema nazionale: prima lo capiamo, con le conseguenti decisioni, meglio &. Poi c'e il
potenziamento della rete. “E fondamentale — dice Tomasi — perché l'infrastruttura & vitale
per I'economia del paese, dalla rete ASPI passa il 70% del traffico nazionale”.
Rigenerazione e potenziamento non sono pil rimandabili. E si torna alle concessioni. “Si
deve partire — dice Tomasi — dalla necessita di ridisegnare i sistemi concessori: la
soluzione va ricercata componendo diverse soluzioni, che ribilancino gli investimenti
necessari lungo la vita utile delle nuove infrastrutture, individuando soluzioni che non
vadano a gravare sul debito pubblico. Bisogna inoltre definire regole funzionali a questa
sfida nel solco di continuita, assicurando una stabilita di medio lungo termine, per
assicurare che la finanza supporti questa trasformazione”. Ultima sfida culturale che ASPI
ha gia lanciato e che mette fra le sue battaglie prioritarie: una mobilita su gomma sempre
piu sostenibile. “Gli obiettivi di decarbonizzazione al 2030 e al 2050 — dice Tomasi - si
possono raggiungere soltanto intervenendo con una pluralita di soluzioni sui mezzi di
trasporto pit inquinanti: della gomma non si potra fare a meno neanche in futuro e deve
risultare centrale accelerare gli interventi per il raggiungimento degli obiettivi di
decarbonizzazione anche sulla gomma”. Un tema enorme e largamente sottovalutato
anche a livello UE, in una ottica di ipervalutazione delle possibilita del vettore ferroviario di
spostare quote di traffico a proprio favore.

9. | campioni nazionali. Forte sintonia, anzitutto fra Tomasi e 'amministratore delegato di
Webuild, Pietro Salini, sulla necessita di avere “campioni nazionali” sul fronte
dell'ingegneria e delle costruzioni per affrontare al meglio la sfida della realizzazione delle
infrastrutture. “Per realizzare opere imponenti, come la Gronda o il Passante di Bologna
(300mila veicoli al giorno), serve una grandissima competenza industriale”, ha detto
Tomasi. C'e convergenza nel dibattito sul fatto che “negli ultimi decenni non si & investito

sulle competenze ingegneristiche e costruttive e oggi ci troviamo ad affrontare un ritardo
grave con la necessita di sviluppare rapidamente queste competenze”. D’accordo anche
Brancaccio. Ma campioni nazionali significa anche “continuare a investire nella ricerca e
nell'ingegneria”, dicono Tomasi e Salini. L'investimento costa, ma & necessario. Salini
ricorda che il suo gruppo ha speso 50 milioni “per fare scuole di formazione che
produrranno 1.200 lavoratori all'anno, per realizzare le opere del PNRR”. Altro tema: “Nel
Mezzogiorno non ci sono aziende che possano realizzare le grandi opere”. E una buona
parte del Rapporto — ne ha parlato Gualtiero Tamburini che ha curato questo capitolo — &
dedicato proprio alla necessita di costruire le necessarie “competenze industriali”.

10. Il legame del sistema infrastrutturale con la competitivita delle filiere produttive. Il
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11.

12.

rapporto — ha spiegato Paolo Costa — propone “un esercizio di pianificazione a ritroso, di
‘decide and provide’ fondato su una pre-visione di domanda di trasporto dettata da uno
scenario-obiettivo relativo allo stato futuro preferibile (tra i possibili, plausibili e probabili)
del sistema economico e sociale che quella domanda esprime”. In questo quadro, le
infrastrutture strategiche prioritarie sono “quelle necessarie a mantenere la competitivita
internazionale dell’economia italiana di oggi (comparto agro-manifatturiero e incoming
turistico internazionale) creare quella di domani (economia della conoscenza). Vengono
individuate, in particolare, 19 filiere agro-industriali e otto citta d’arte come struttura
produttiva capace di sostenere una competizione a livello internazionale. Il ragionamento
si sintetizza nella domanda: di quali infrastrutture avra bisogno I'ltalia nel 2030, 2040 e
20507 Alessandro Genovesi, segretario generale della Fillea Cqil, & quello che, piu degli
altri, accetta questo piano di discussione, assicurando che “il sindacato e interessato a
parlare di competitivita del sistema industriale” e a sviluppare temi, magari scomodi nel
dibattito italiano, come il PPP che & strumento per recuperare risorse “su scala europea”.
Per Genovesi “la partita del 2030 e gia chiusa, dobbiamo decidere come ci regoliamo sul
2040 e sul 2050". Ma il tema & davvero troppo ampio e decisivo per poterlo esaurire qui.
Il ritorno della golden rule in Europa. Ercole Incalza ha ricordato le prospettive che si
aprono con l'introduzione nel nuovo Patto di stabilita e crescita dell'lUnione europea della
golden rule per gli investimenti. E ha voluto sottolineare che si tratta una vittoria dell’ltalia
che per prima, ai tempi di Maurizio Lupi ministro delle Infrastrutture, aveva proposto una
soluzione di questo tipo. Ora, perd, bisogna far pesare in Europa questa “golden rule” per
realizzare le nostre reti infrastrutturali e anche come primo tassello per riaprire in termini
pit complessivi la strategia europea di sviluppo delle reti trasportistiche.

Fare a meno della democrazia? Posizione drastica, e anche provocatoria, quella di Pietro
Salini sul tema del rapporto fra opere pubbliche e democrazia. Lo spunto e dato dalla
richiesta di informazioni integrative della commissione VIA sul progetto del Ponte sullo
Stretto che per Salini sono espressione di “un pensiero inefficace”, ma si allarga fino a
criticare pesantemente il débat public e “le procedure che inventiamo per non fare”.
“Sarebbe una bellissima sfida quella di restare democratici, ma se vogliamo realizzare le
opere che abbiamo programmato questo non & possibile: possiamo sottoporre il Ponte
sullo Stretto a referendum?”. Nella produzione della ricchezza - dice Salini — “tecnica e
scienza dominano e noi dobbiamo impostare una politica industriale del Paese sulla

realizzazione di sfide tecnologiche come quella del Ponte”. Altrimenti — chiude I'ad di
Webuild - “la politica industriale diventa fare pizzerie”.
Molti altri temi sono stati affrontati dal Rapporto e dal dibattito del 23 aprile, anche in materia di
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tecnologia, di ruolo dell’Intelligenza Artificiale, di centralita del Mediterraneo, di ruolo della
portualita, della competitivita del sistema, ma sarebbe impossibile sintetizzarli qui in un articolo
che resta un contributo giornalistico. L'impegno & semmai di fare tesoro dei mille spunti di €3S
lavoro e di una discussione tanto interessanti per tornarci sopra nei prossimi giorni e settimane,

magari facendo spazio direttamente alle idee e agli interventi dei protagonisti.
3 26 Aprile 2024 W Articoli
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Real Estate 24

Prefabbricazione,
Nnascono Nuovi
modelli industriali

Maria Chiara Voci —apag 14

La prefabbricazione scommette
su modelli industriali innovativi

Edilizia. Dalla Francia al Nord Europa le soluzioni modulari sono divenute sistemi standardizzati,
sostenuti sia dalla pubblica amministrazione sia dalla finanza. In Italia ¢i sono ancora casi sporadici

Pagina a cura di
Maria Chiara Voci

onsolo nuove costruzioni.

Laprefabbricazione in edi-

lizia, come processo di svi-

luppo di componenti mo-

dulari in stabilimento per
unassemblaggio controllato easecco
in cantiere, rappresenta un modello
cuiguardare per il recupero del patri-
monio esistente, connotevolivantaggi
in termini di flessibilita, efficacia dei
processi, taglio di tempi, costiesprechi
e minore impatto delle opere (anche
per la possibilita di eseguire i lavori
senzadelocalizzare gliabitanti). Nonsi
tratta della mera applicazione di una
tecnologia, madella costruzione diun
nuovo modello industriale peril setto-
redellecostruzioni, sostenibile alivello
ambientale, sociale ed economico. Un
modello che rappresenta una via per
Pattuazione delladirettiva europeasul
rendimento energeticonell’edilizia IV.

Non é futuro, ma presente
Il 18 aprile a Milano, il presidente di
Aler, Matteo Mognaschi, ha ufficial-
mente tagliatoilnastroallafine deila-
voridelle torridi via Russoli (dai civici
14al 20): uno dei casipit spintiin Italia
diusodella prefabbricazione perilre-
trofitelefficientamentodiimmobilidi
larga scala, peraltro con I'impiego di
materiali bio-based. Nonél'unicocaso
(sivedaTl'articolo adestra), ancheseil
cammino perlastandardizzazione di
questisistemieé, danoi,ancorain salita.
«I sistemi off-site da anni sono al
centro di ricerche e studi - spiega
Gianluca Pozzi, architettoedocentea
contratto del Dipartimento ABC del

Politecnico di Milano -. Nel 2013, in
Francia, il metodo Plus di Lacatone e
Vassalle, vincitoridel Pritzker, metteva
gia in campo un sistema prefabbricato
emodulare comestradaperlariquali-
ficazione degli edifici popolari delle
periferie. Da quil'innovazione sié dif-
fusa e oggiéimpiegatain tanticontesti,
compreso quello che consente I'ag-
gandoin facciataedall’esternodipan-
nellature modulari e leggere che au-
mentano lamassadell’edificio elori-
vestono, integrandolo spessodinuovi
impianti orafforzandolosottoaspet-
to sismico con veri e propriesoschele-
tri. Latecnologia e sempreapplicabile?
Vavalutata caso percaso, maeéunari-
sorsa preziosa per quel parcoimmobili
chenelle periferieurbane rappresenta
il vero patrimonio da riqualificare».

Proprio a questa “edilizia” si e ri-
volto alla fine dello scorso decennio il
progetto europeo Meefs - Multifunc-
tional energy efficient facade system,
chehastudiatoun modello modulare
dirivestimentoin facciata per il resi-
denziale che coniuga efficienza, este-
tica e flessibilita.

L’esperienza chepiliin Europaha
fatto tesoro della lezione e quella di
Energiesprong (in italiano “salto
energetico”),natanel2013in Olanda
su spinta pubblica e chehaconsentito
il retrofit di migliaia gli edifici (anche
in UK, Francia, Germania e orain Cali-
forniaeCanada)in tempiridotti(an-
chedelso%rispettoall’edilizia tradi-
zionale)e coneconomiadiscala (lari-
duzionedeicostiefrailzoeil 40%).A
diecianni dall’avvio,l'esperienzaé so-
lida: non a caso, Energiesprong ha
vinto quest’anno il prestigioso Gold

world habitat award. «Soprattutto il
caso francese ediestremointeresse -
commenta Ezio Micelli, ordinario di
Estimo allo [uav di Venezia e presi-

dentedel Comitato Scientificodi Re-
build, evento che da diecianni parladi
questi temi e torna il 14 e 15 maggioa
Riva del Garda - perché Oltralpe, ri-
spettoall’Olanda, il sistema ammini-
strativo, di diritto eindustriale € molto
simile all'Italia, con poche grandiim-
prese e un pulviscolo dipiccoliopera-
tori. Li, a parita di contesto, sono riu-
sciti a sviluppare un nuovo modello
che ha cambiatoilmodo dioperaredi
progettisti e imprese, ma ha anche
trovatolasuaspondanel settore della
finanza e dei servizi e nel pubblico,

con appalti che insistono sull'uso di
processi innovativi e off-site».

Linnovazione di Edera

Nel nostro Paese, la filosofia Energie-
sprong éportataavantidaEdera, centro
diinnovazione ediliziaitaliano fondato
daAnce, Redo Sgr e Fondazione Hou-
singSociale, conil contributodi Fonda-
zione Cariplo, cheharaccoltointornoa
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Modulari.
Laposa
dipannellature
in materiali
naturali riduce
tempie costi
eminimizza
l'impatto

sui residenti

sé un ecosistema di oltre 50 realta tra
fornitoridisoluzioniinnovative etito-
laridipatrimonidariqualificare. «Gra-
zie un percorso di open innovation -
spiega il fondatore e amministratore
Thomas Miorin-loscorsoautunnoab-
biamo presentatoun primosetdi stru-

sprongin Italia & stato realizzatoa Cor-
te Franca (Brescia) nel 2021, suunabi-
familiare. Oltre a Torri Risorsaeaun
intervento vicinoa Trento conil siste-
ma Renew Wall (vedia destra) saranno
presentati nel 2024 gli interventi in
corso su un edificio Erp in Toscana e

mentiaperti, checomprendeun catalo- una &sglalulg!a%ge}lllrﬁanmm Lombardia.
godellesoluzioniindustrializzateperla  ~"""" -
riqualificazioneinltalia, unaguidaalla  sonotecnologieche
progettazione che supportaiprofessio- E?:';'é'fe?f; impiogate
nistinel design di interventiinnOvativi  Aarecamorrs e sorrerie
e un vademecum per il procurement, Gia disponibili
chesuggerisce alle pubbliche ammini- un catalogo
strazioni modalita diappaltocompati- de"f:j:é‘_‘:““i
biliaquestinuoviapprocci». Un passo ﬁﬁ: ;'uid:;:er
avanti per contaminare la cultura. i progettistie

Il primointervento pilota Energie- un vademecum

SUL SITO

Dalla logistica ai nuovi brand degli
hotel e alla finanza immobiliare.
Sono tra gli approfondimenti per
gli operatori sul sito del Sole 24
Ore: ilsole24ore.com/sez/casa

NELLANEWSLETTER

Ognivenerdi Real Estate+, lanew-
sletter dell'immobiliare riservataagli
abbonati. Iscrizioni su: https://
ecommerce.ilsole24ore.com/
shopping24/real-estate-z-re.html
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Bankitalia: sulle case green
incentivi solo ai redditi bassi

In uno studio la ricetta per finanziare l'efficientamento chiesto dalla Ue senza pesare sul bilancio. Mai pit 110%
Compartecipazione dei proprietariin base allaricchezza, esclusione delle seconde case, lavori finanziati in bolletta

505-001-001

di Rosaria Amato
ROMA — Non siripetano gli errori del
Superbonus, «un unicum nel pano-
rama internazionale», caratterizza-
to da «un costo ingente e ben supe-
riore a quello stimato» ma anche da
«risultati modesti in termini di ab-
battimento delle emissioni di CO2».
In uno studio appena pubblicato (“I1
miglioramento dell’efficienza ener-
getica delle abitazioni in Italia: lo sta-
to dell’arte e alcune considerazioni
per gli interventi pubblici”) Bankita-
lia suggerisce di indirizzare invece
gli incentivi della nuova stagione di
efficientamento energetico degli im-
mobili alle famiglie pit in difficolta,
a cominciare dai due milioni in po-
verta energetica. Per attuare la diret-
tiva sulle case Green, che ha avuto
I'ultimo via libera dall’Ecofin due
settimane fa (ma con il no del gover-
no italiano) servira mettere in cam-
po interventi diversi, dalle agevola-
zioni fiscali agli incentivi agli sconti
in bolletta, con un forte coordina-
mento pubblico. Interventi che, a
differenza che nel passato, devono
essere indirizzati «prevalentemen-
te alle famiglie bisognose» e «a pari-
ta di condizioni familiari, alle abita-
zionimeno efficientiin termini ener-
getici», privilegiando quelle «occu-
pate per la maggior parte del tem-
po», e dunque non le seconde o ter-
ze case,

A motivare il no del governoitalia-

noalladirettiva I'assenza di finanzia-
menti ad hoc: «Chi paga?», ha chie-
sto il ministro dell’Economia Gian-
carlo Giorgetti. Ma lo studio di Ban-
kitalia risponde anche a questa do-
manda, analizzando gli strumenti
giaenucleati dall’articolo 15 della di-
rettiva Ue, e spiegandone pro e con-
tro, anche sulla base delle esperien-
ze degli altri Paesi. Anche gli econo-
misti di via Nazionale ritengano che
i nuovi sostegni pubblici all’efficien-
tamento energetico debbano «neu-
tralizzare il piti possibile I'impatto
sui conti pubblici», a differenza del
Superbonus che sta costando gia ol-
tre 120 miliardi. Un primo passo, se-
condo Bankitalia, potrebbe essere
quello dell’istituzione di un fondo
statale per gli alloggi di edilizia resi-
denziale pubblica, che si faccia cari-
co non solo dei costi degli interven-
ti, ma anche della loro progettazio-
ne. Tolta perd questa categoria di
immobili, in tutti gli altri casi andra
utilizzato un mix di strumenti, che
preveda una forma di compartecipa-
zione dei proprietari, per «limitare
rischi di azzardo morale». Gli inter-
venti andranno anche modulati sul-
la base delle caratteristiche patrimo-
niali dei proprietari dell'immobile.
Tra le possibilita, ci sono i mutui
green, offerti ormai da molte ban-
che, e finanziatia monte da istituzio-
nicome la Banca Europea degli inve-
stimenti. Per facilitare I'accesso, sa-
rebbe opportuno «il riconoscimen-
to di agevolazioni fiscali o di garan-
zie pubbliche».

Un’altra strada, piu innovativa,
potrebbe essere quella (gia attuata

in diversi Paesi europei) di «schemi
diaddebito in bolletta che, grazie al-
I'intervento della societa che forni-
sce energia, consentonoal consuma-
tore di finanziare i lavori di efficien-
tamento con i risparmi conseguiti
sulla fornitura». Un sistema che, co-
me per i mutui green, si basa su un
partenariato pubblico-privato e che
richiede una normativa ad hoc. Ol-
tre agli incentivi alla ristrutturazio-
ne, si potrebbe pensare a disincenti-
viallanon ristrutturazione: Bankita-
lia ipotizza di «subordinare la loca-
zione al rispetto di standard mini-
mi, come accade in altri Paesi», of-
frendo perd come contrappeso age-
volazioni fiscali all’efficientamento.

Per facilitare 'accesso agli stru-
menti di supporto, e aiutare le fami-
glie a capire su cosa possono conta-
re, la direttiva suggerisce l'istituzio-
ne di sportelli unici, «strumenti di
consulenza accessibili e trasparen-
ti», che selezionino anche gli appal-
tatori, i progettisti, le imprese di co-
struzione.

Evidentemente tutte queste for-
me di intervento e coordinazione ri-
chiedonorisorse pubbliche. Il gover-
no pud ricavarle da fondi europei co-
me il Fondo Sociale, o Repower Eu.
Oppure, suggerisce ancora via Na-
zionale, puo prenderle da «selezio-
nati tagli ai sussidi ambientalmente
dannosi e dall'introduzione di un si-
stema di carbon pricing». L'impor-
tante, qualunque tipo di fondi si uti-
lizzino, € perd «assicurare un ade-
guato livello di stabiliti e certezza
dell’'incentivo».
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Quanto ci costa la normativa Ue

L'obie!
Entro il 2030, servira

rispetto alla situazione

del 2020, concentrando
gliinterventi sugli edifici
con le prestazioni peggiori

ridurre i consumi energetici
del residenziale del 16%

(sostanzialmente classi G e F)

Nel lungo periodo
(entro il 2050), quindi, I'int

sara coinvolto

con interventi

di ristrutturazione, con
leccezione degli edifici

parco immobiliare esistente

gia costruiti a emissioni zero

ero

| tempi

i consumi energetici

rispetto al 2020

Entro il 2035, servira ridurre

del residenziale del 20-22%

emissioni zero:

028
nuovi edifici pubblici
2030
nuovi edifici privati
2026-2030

pannelii solari obbligatori
nuovi edifici

96

mila euro
Impianto
fotovoltaico

Esempio condominio

FONTE: QICE,
ANCE, Commissione Ue

mila euro
AD
APPARTAMENTO

INFOGRAFICA
DI GIULIANO GRANATI

Riqualificazione di edificio con 24
appar i con migli di 3 classi

® Costo totale

intervento ] y 2 O 4 mila euro
Spese 6 8
tecniche -I mila euro

L \ -I O O ila euro
5 4 O Iva mila eu
P::ti:ac::'\rsni

(Cappotto involucro 8 riesi Edificio tipo costruito negli anni '80
esterno, coibentazione, almene @ Ubicato a Torino. Sei piani fuori terra,
copertura e solaio 15 appartamenti da 110 metri quadri.
sottostante al primo TEMPI Intervento di efficientamento energetico
pianoriscaldato) | DILAVORO o passaggio da classe G a classe D

Riqualificazione di una villetta
ﬁ con miglioramento di 3 classi
Caldaia
a condensazione 70 O euro

Pompa
di calore ] 5 mila euro

DI s sostiuzione
D I Forc: et 35 minewo

300

mila euro
Infissi
e caldaie
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Il diario del lavoro

Quotidiano online del lavoro e delle relazioni industriali

- - - Ricci (Ance), la direttiva europea sulle case green & un percorso
fondamentale

Ricci (Ance), la direttiva
europea sulle case green e
un percorso fondamentale

di Tommaso Nutarelli
24 Aprile 2024

: o b' H . .
“La direttiva sulle case green approvata da Bruxelles segna un percorso fondamentale, al

quale non possiamo sottrarci. Il tema della svolta verde & centrale per noi dell’Ance”. A
dirlo é Silvia Rieci, vicepresidente con delega alla transizione ecologica della maggiore
associazione che rappresenta i costruttori edili. Una direttiva che ha visto il nostro governo

e quello ungherese votare contro. | punti, come hanno spiegato il ministro del Tesoro e
quello dell’Ambiente, Giorgetti e Pichetto Fratin, sono due: quello della sostenibilita

finanziaria per accompagnare questa svolta, e la specificita del nostro patrimonio —
immobiliare, “fatto di tanti centri storici ed edifici che hanno vincoli artistici e
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paesaggistici”, commenta Ricci.

Vicepresidente Ricei, partiamo proprio dalle risorse. Quante ne servono?
E ancora presto per una previsione consolidata ma secondo nostre prime stime,
mantenendo il ritmo delle ristrutturazioni degli ultimi anni, da qui al 2035 I'importo

complessivo da mettere in campo ammonterebbe a circa 200 miliardi.

Venti miliardi all’anno, in pratica serve una finanziaria solo per questo. Dove si trovano
tutti questi soldi?

Da tempo abbiamo avviato un percorso di confronto e interlocuzione con le istituzioni per
affrontare la transizione e renderla sostenibile. E una svolta alla quale, in parte, devono
contribuire anche i privati, ma che devono essere sorretti dal pubblico attraverso un
sistema di incentivi e investimenti strutturali che siano sostenibili sia per le casse dello

stato che per i cittadini.

C’era il Superbonus, ora cancellato.

Il Superbonus é stato un provvedimento straordinario pensato in un momento in cui
occorreva far ripartire il nostro settore dopo la pandemia e dare una spinta a tutto il
sistema economico. Non dimentichiamoci, infatti, che le costruzioni sono da sempre un
motore per I'economia poiché, insieme all'indotto, cubano il 20% del Pil. Ma la misura, per
come era stata disegnata in origine, non era sostenibile a lungo. Per questo sin da subito
I’Ance aveva sottolineato la necessita di rimodulare il 110%, proprio per avere un incentivo
stabile e duraturo, senza stravolgimenti normativi continui come quelli che poi ci sono

stati e che hanno messo in grave difficolta famiglie e imprese.

Con il Superbonus sono anche nate dal nulla 12mila nuove imprese e poi subito
scomparse. In che modo ha inciso questo fenomeno?

Purtroppo sono sorte dall'oggi al domani imprese che hanno danneggiato l'intero settore,
operando in dumping, al di fuori del perimetro del contratto collettivo nazionale
dell'edilizia, non rispettando le norme sulla sicurezza, con carenze sulla formazione,
alterando il mercato del lavoro nella ricerca della manodopera e alimentando ancor di piu
la crescita dei prezzi delle materie prime. E’ per questo che chiediamo a gran voce la

qualificazione di tutte le imprese e di tutti gli operatori che mettono piede in cantiere.
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La patente a punti puo essere una soluzione?

Il rispetto delle norme e I'applicazione del Testo unico sulla sicurezza sono nostre priorita,
cosi come non intendiamo sottrarci ai controlli. Ma sul tema sicurezza si puo e si deve
fare di piu. Il nostro timore e che, alla fine, le imprese truffaldine trovino il modo di
aggirarla.

Come?
Ad esempio aprendo il 1° di gennaio, consumando nel corso dell’anno tutti i crediti a

disposizione, per poi chiudere e riaprire nuovamente con altro nome.

Andrebbero estese anche nel privato le regole previste dal Codice appalti, come
chiedono i sindacati?

Se parliamo di qualificazione obbligatoria siamo sicuramente favorevoli all’'estensione agli
appalti privati, soprattutto nei casi di bonus o incentivi. Nel mercato pubblico esiste,
mentre quello privato € ancora completamente libero. Chiunque pud andare in Camera di
Commercio, aprirsi una partita Iva e fare potenzialmente un lavoro privato di dimensioni
illimitate.

Tornando ai tempi e al patrimonio immobiliare interessati dalla direttiva green di che
numeri stiamo parlando?

Fino al 2023 con il Superbonus sono stati riqualificati 460mila edifici. Per raggiungere gli
obiettivi europei occorre intervenire su un altro milione di edifici entro il 2030, data entro la
quale bisogna arrivare a una riduzione di emissioni del 16%, e su ulteriori 400.000 entro il

2035, data entro cui e richiesta una riduzione del 20-25%.

Le aziende sono pronte, sotto il profilo organizzativo e delle competenze, per affrontare
questo salto?

Il nostro tessuto produttivo € composto prevalentemente da piccole e medie imprese. Noi
come Ance ci stiamo impegnando molto per trasmettere il cambio anche culturale che la
transizione verde portera con sé. Stiamo promuovendo una molteplicita di iniziative sugli
standard di sostenibilita ambientale e anche attraverso le casse edili, insieme ai sindacati,

stiamo puntando molto sulla formazione in questa direzione.

Prima ha parlato di confronto con le istituzioni. In un flash, come sta procedendo su
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questi temi?
Per quanto riguarda la mia delega, posso dire che i rapporti con il Mase, il ministero
dell'ambiente e della sicurezza energetica, sono proficui e costanti. Sono soddisfatta.

Tommaso Nutarelli
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Infrastrutture, serve
una visione di sistema
per le reti di trasporto

Celestina Dominelli
ROMA

La sintesi piu efficace del filorosso
sottesoal rapporto “Unapoliticain-
dustriale per leinfrastrutture soste-
nibili», promossa dalla Fondazione
Astrid presieduta da Franco Bassa-
nini, ’ha fornita Paolo Costa, ex mi-
nistro dei Lavori pubblici, nel rimar-
care «cheserveunsegnaledilungo
periodo» e che bisogna puntare «a
una pianificazionearitrosofondata
su una previsione di domanda di
trasporto dettata da uno scenario
relativoallo stato futuro preferibile,
traipossibili, plausibili e probabili,
del sistema economico-sociale che
quella domanda esprime», anche
attraversoil dialogo con gli operato-
riimpegnatiainvestire nel sistema
easvilupparneiconfini.
Nonacaso, nel presentareierila
ricerca - coordinata dallostesso Co-
staed elaborataconlapartecipazio-
nedi Damiano De Marchi, Licia Fer-
ranna, Ercole Incalza, Maurizio Ma-
resca, Corinna Nicosia, Pietro Spiri-
to, Gualtiero Tamburinie Francesco
Zollino - Bassanini ha evidenziato
come «l'interlocuzionestrettaconi
protagonisti sul campo» sia parte
del metodo messo in campo da
Astrid per costruire il lavoro pil
complessivo, nell’ambito del quale
siinserisce il documento illustrato
ieri e redatto in collaborazione con
Fs, Autostrade per!'Italia, WeBuild,
Ance, Almaviva, F2i e Fillea Cgil.
Insomma, unavisione partecipa-
ta per mettere a fuoco le infrastrut-

Rapporto Astrid

Il documento presentato
ieri da Franco Bassanini

e dall’ex ministro Costa

ture di cui I'Italia ha bisogno perri-
spondereaunaseriedisfide nellun-
goperiododopoche,comeharicor-
datoinaperturail viceministroalle
Infrastrutture e ai Trasporti, Edoar-
do Rixi, il sistema ha dovuto fare i
conticon tre grandi shock, dal Covid
19al conflittorusso-ucrainofinoatla
pili recente crisiin Mar Rosso.
Perdelineare unassetto coerente
sono necessari quindipiu tasselli, a
partiredaun quadronormativoere-
golatorio certo e daiter autorizzativi
snelli,comehannosottolineato mol-
ti nel corso dell'incontro. L’ha fatto
per primo Pietro Salini, ad di WeBui-
Id, nel porrel'accento «sull’eccessiva
lentezza dei processi decisionali»,
chescoraggia operatorieinvestitori,
mentre Federica Brancaccio, nume-
rounodeli’Ance, hagettatolosguar-
do oltre il Pnrr per rimarcare la ne-
cessitaditraguardarelascadenzadel
2026 «avendo le gambe per poter
camminare dasoli». Obiettivo diffi-
ciledacentrare senza unapoliticain-
dustriale e senzaun pianoorganico
che indichi le priorita, come hanno
benevidenziato sial'exministro, En-
rico Giovannini, sia il ceo di Auto-
strade per I'ltalia, Roberto Tomasi,

che ha indicato anche I'esigenza di
competenze strutturate per pianifi-
careerealizzarele operestrategiche.

La cui identificazione, pero, non
puo passare per la logica del mero
elenco, come stabilitodal nuovoco-
dicedegliappalti, manecessitadiuna
programmazione stabile, Pena il ri-
schio,come hannoavvertitogliexca-

pidellastruttura tecnica dimissione
del Mit, Ennio Cascettaed ErcoleIn-
calza, che tutfi gli sforzi messi in pista
perportare avantiiprogetti sianova-
nificati dai cambi di governo e dalla
mancanzadiunastrategiadiampio
respiro. Che non deve tralasciare
I'importanza dellaleva tecnologica,
hadettoSmeraldo Fiorentini,dg Tra-
sportie Logisticadi Almaviva, men-
tre Roberto Tundo, chief Technology
Innovation & Digital Officer diFs,ha
ricordatol'assistche pudarrivaredal
partenariato tra pubblico e privato
perlarealizzazione di unarete fun-
zionale alle esigenze future del Paese.
Tante tessere, quindi, che necessita-
noperoamontediunalogicadisiste-
ma,come hannoribaditoanche Ales-
sandro Genovesi, segretariogenerale
dellaFillea Cgil, Gualtiero Tamburini,
senior advisor di Nomisma, egliac-
cademici Maurizio Maresca, Mario
Sebastiani e Pietro Spirito.

2 RIPRODUDIONE RISERVATA
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e regolatorio certo

e iter piti snelli

per una pianificazione
adeguata

Pes0:24%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE !
COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ANCE NAZIONALE

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 136.337 Diffusione: 150.701 Lettori: 829.000

Edizione del:22/04/24
Estratto da pag.:33
Foglio:1/2

Edilizia, turismo, servizi e agricoltura
“Serve la manodopera dei rifugiati”

505-001-001

Le associazioni imprenditoriali
chiedono percorsi agevolati
diinserimento per compensare
il mismatch offerta-domanda

Rosaria Amato
l 140% delle nostre coopera-
tive ha problemi di mano-
dopera a tutti i livelli. Van-
no affrontati agendo sulla
formazione, ma va anche costruita
una politica per I'accoglienza dei ri-
chiedenti asilo che superi la soglia
dell’emergenza. diretta anche all’in-
tegrazione e all'inclusione lavorati-
var». L’appello del presidente di Le-
gacoop Simone Gamberini, nel cor-
so di una conferenza stampa di po-
chigiorni fa, & soltanto I'ultimo in or-
dine di tempo. A guardare con atten-
zione al coinvolgimento lavorativo
dei rifugiati e dei richiedenti asilo &
ormai una parte importante del
mondo produttivo, spinta magari
anche da motivi umanitari, ma so-
prattutto dal sempre pitt drammati-
co mismatch tra domanda e offerta,
che riguarda tutti i settori produtti-
vi, ma in particolare edilizia, turi-
smo e ristorazione, agricoltura.
Settori ad alto impiego di immi-
grati che pero stentano a far fronte
al fabbisogno attraverso il decreto
flussi, appesantito da tempi e proce-
dure che rendono la vita difficile
agli imprenditori. Anche l'attivazio-
ne dei “corridoi” che permettono di
formare all’estero i lavoratori extra-
comunitari, facendoli arrivare in Ita-
lia in aggiunta alle quote del decre-
to, fatica a decollare. Ecco perché
I'attenzione di molte organizzazioni
imprenditorialisi concentra suirifu-
giati, che hanno il pregio di essere
gia in Italia, e quasi sempre vantano
un grado altissimo di motivazione.
Questa crescente attenzione del
mondo produttivo non & sfuggita al-
'UNHCR, I'agenzia dell’'Onu per i ri-
fugiati, che dal 2017 ha lanciato un
ponte verso le imprese attraverso il
programma We Welcome. Giunto
quest’anno alla sesta edizione (a giu-
gno ci sard la premiazione delle

aziende e delle organizzazioni che
sisono distinte) We Welcome ha per-
messo finora la promozione di 30 mi-
la percorsi d’inclusione lavorativa.
Un numero che potrebbe ancora cre-
scere, considerata la platea poten-
ziale, costituita, dai dati del ministe-
ro dellInterno di fine 2023, da
161.500 rifugiati, o titolari di un per-
messo di soggiorno per protezione
sussidiaria (che viene data a chi non
ha i requisiti per lo status di rifugia-
to, ma correrebbe comunque gravi
rischi rientrando nel proprio Paese
d’origine), circa 165 mila cittadini
ucraini beneficiari della protezione
speciale offerta dalla Ue, e circa 147
mila richiedenti asilo, che hanno il
diritto di lavorare a partire da 60
giorni dopo la presentazione della
domanda.

L’UNHCR promuove anche altre
iniziative in collaborazione con le
principali agenzie di intermediazio-
ne: a ottobre il Recruiting Day per ri-
fugiati organizzato con Indeed ha
messo in contatto oltre 1.000 poten-
ziali lavoratori con oltre 50 imprese.
Mentre insieme ad Adecco é stata
lanciata lo scorso gennaio la piatta-
forma Welcome-in-one-click. Inizia-
tive che facilitano 'incontro tra do-
manda e offerta, che altrimenti ri-
mane complicato: le pastoie buro-
cratiche scoraggiano le aziende, so-
prattutto le tantissime Pmi che costi-
tuiscono I'ossatura del nostro Pae-
se, e che chiedono percorsi agevola-
ti d’inserimento. promossi dal gover-
no. Come il protocollo firmato nel
maggio 2022 dal sistema bilaterale
delle costruzioni e dall’allora mini-
stro del Lavoro Andrea Orlando. Pro-
mosso inizialmente da/Ance e da Fil-
lea Cgil, Filca Cisl, Feneal Uil, il pro-
gramma si & esteso a tutto il mondo
dell’edilizia: ne fanno parte anche
Anaepa Confartigianato Edilizia,

Cna Costruzioni, Fiae Casartigiani,
Claai, Legacoop Produzione e Servi-
zi, Confeooperative Lavoro e Servi-
zi, Agci Produzione e Lavoro, Confa-
pi Aniem. Punta alla formazione e al-
I'inserimento lavorativo di 3 mila ri-
fugiati: finora ne sono stati coinvolti
800, ma il numero, fa sapere il mini-
stero del Lavoro, potrebbe essere
sottostimato, perché a breve i terri-
tori dovrebbero fornire nuove rileva-
zioni. La formazione non ha costi
per lo Stato, perché si avvale delle
scuole di Formedil, I'ente di settore.
Un esempio virtuoso che potrebbe
replicarsi facilmente in tuttiisettori
che possono avvalersi della “bilate-
rialitd”, cioé di enti di formazione
propri, diffusi su tutto il territorio
nazionale.

Eppure al momento non ci sono
altri protocolli di questo tipo: fonti
del ministero del Lavoro fanno sape-
re che ci sono richieste in questa di-
rezione da parte del settore turi-
smo, in difficolta soprattutto per il
reperimento di lavoratori stagiona-
li. Proprio come 'agricoltura, che se-
condo I'ultimo rapporto della Fon-
dazione Migrantes nel 2022 aveva la
maggiore incidenza di lavoratori
stranieriin Italia, quasi il 40%. Il pro-
blema & che, denuncia “Made in Im-
migritaly”, il rapporto sul lavoro de-
gli immigrati nel settore agricolo in
Italia appena pubblicato dal Centro
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Studi Confronti, su commissione
della Flai Cisl, troppo spesso nei
campi finiscono richiedenti asilo in
attesa di risposta o che non hanno
ottenuto alcun tipo di protezione,
ma intendono comunque rimanere
in Italia. Persone che non hanno do-
ve andare, e come vivere, e che quin-
di si adattano a vivere e a lavorare
nei tanti “ghetti” della produzione e
della raccolta agricola, come quelli
di Castel Volturno.

Naturalmente in agricoltura non
cisono solo ghetti perimmigrati, an-
che esperienze molto positive di in-
serimento, come quella del Trenti-
no, dove, grazie anche a un contrat-
to collettivo provinciale che impe-

e N i
P— (omoe)) [©
L’OPINIONE
ILROVESCIO j o
1\)111.'.‘11‘)1_‘;‘;1 " I PROGETTI L eslemplo VII"E.UOSO
EALLE PER GLI dell'accordo siglato dal
Troppo STRANIERL || sistema delle costruzioni
spesso nei 4 OO/ conl'alloraministro
campi .
roranG O | | Orlando: formazione
immigrati Le coop con senza costiperlo Stato
senzaregole, blemidi \
senza dirittie problemial
manodopera :
senzaalcun
tipo di
autorizzazio-
40%
| protezione
~ " Incidenza di
immigratiin
agricoltura
Immigrati gia
coinvoltinel
piano edilizia

gnaidatori dilavoro a provvedere al-
l'alloggiamento dei lavoratori in lo-
cali riscaldati e provvisti di servizi
igienici, le aziende ospitano i brac-
cianti nei propri spazi o prendono
in affitto abitazioni idonee. Per favo-
rire 'inserimento legale dei rifugiati
edeirichiedenti asilo da tempo i sin-
dacati chiedono da tempo al mini-
stero dell’Agricoltura un protocollo
simile a quello dell’edilizia, che pe-
ro finora non € arrivato.
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Costruzioni, frena la produzione a febbraio
(-3,9%). Il tendenziale positivo ma rallenta

| nuovi dati diffusi dall’lstituto di statistica mostrano un calo su base mensile che interrompe il
trend di crescita degli ultimi quattro mesi e apre probabilmente la strada all’attesa flessione per
il 2024 dopo la fine degli effetti del Superbonus. Su base tendenziale, a febbraio prosegue la
crescita, ma a ritmi molto piu ridotti e 'aumento annuo risulta tra i pit bassi degli ultimi due
anni — di Red.Diar.

Dopo quattro mesi consecutivi di crescita, frena a febbraio la produzione nelle costruzioni che
segna un calo congiunturale mentre su base tendenziale resta il segno positivo, anche se con
un passo fortemente rallentato. Si tratta, probabilmente, dell’avvio della fase di flessione che
tutti gli osservatori (governo, Bankitalia, ANCE, CRESME) attendono per il 2024 dopo la fine
degli effetti del Superbonus.

Rispetto al precedente mese di gennaio, I'indice destagionalizzato registra una flessione del
3,9% mentre, rispetto allo stesso mese del 2023, 'indice grezzo registra un incremento
tendenziale del 10,2% e I'indice corretto per gli effetti di calendario cresce del 5,9% rispetto a
febbraio 2023 (i giorni lavorativi di calendario sono stati 21 contro i 20 dello scorso anno). E’
questo il quadro tratteggiato dalle ultime rilevazioni diffuse dall'lstat. Nella media del trimestre
dicembre 2023-febbraio 2024 la produzione nelle costruzioni aumenta del 3,6% nel confronto
con il trimestre precedente mentre nella media dei primi due mesi del 2024, l'indice grezzo
aumenta del 13,6%, mentre I'indice corretto per gli effetti di calendario cresce del 9,4%. “A
febbraio 2024, I'indice destagionalizzato della produzione nelle costruzioni registra una
flessione rispetto al mese precedente, dopo quattro incrementi consecutivi. Nonostante cio, i
livelli produttivi rimangono elevati e nella media degli ultimi tre mesi la crescita resta robusta.
Anche nella serie corretta per gli effetti di calendario la crescita tendenziale rimane sostenuta,
seppure in deciso rallentamento rispetto ai periodi precedenti”, rileva I'lstat a commento dei
dati.

Nella fotografia che consegna ['Istituto di statistica con le nuove rilevazioni spicca, soprattutto,
il ritorno del segno meno a livello congiunturale di febbraio. Bisogna riandare indietro allo
scorso settembre per ritrovare una variazione negativa con un calo pari all'1%. E ora, dopo mesi
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di crescita ininterrotta e a fronte della fase di esaurimento del Superbonus e delle agevolazioni
edilizie, il dato di febbraio accende inevitabilmente una spia su quello che potra essere il
contraccolpo sull'andamento del settore. Analizzando le serie storiche dell'Istat, I'indice della
produzione nelle costruzioni, che misura la variazione nel tempo della produzione nel settore, a
febbraio & pari a 136,6 (base 2021=100), un valore in arretramento che va ad allinearsi a quello
di novembre 2023, pari a 136,5. Come si e detto, l'ultima flessione & stata quella di settembre
mentre da ottobre é ripartita la crescita su base mensile, proseguita a novembre con un +2,3%
(133,4), dicembre +1,1% (136,5) per arrivare al balzo di gennaio con un aumento del 3% con
I'indice a quota 141,1, che tocca il picco degli ultimi due anni.

Ma, se pur in un quadro di crescita, anche a livello tendenziale non mancano le ombre.
Guardando, infatti, alle variazioni tendenziali dei dati corretti per effetti di calendario, la
produzione delle costruzioni mostra sempre il segno piu, con un indice pari a 133,9, ma in
drastico ribasso, pitu che dimezzato, rispetto alla crescita a doppia cifra che si era registrata nei
tre mesi precedenti: 'incremento di febbraio si confronta, infatti, con il +13,3% di gennaio
(128,7) , con il +12,4% di dicembre (124,9) e con il +10,6% (144,6). Ma il valore tendenziale di
febbraio rimane, comunque, quello piu basso degli ultimi otto mesi. Andando a ritroso, per
trovare il precedente aumento percentuale piu basso bisogna riandare al mese di aprile 2023
che aveva fatto registrare un modesto +1% (mese che, peraltro, aveva fatto registrare la piu
ampia contrazione congiunturale del 2023, -2,7%), seguito da maggio dove l'incremento non &
andato oltre I'1,2%. Allargando poi l'orizzonte agli anni 2022-2023 e ai primi due mesi dell'anno
in corso, il dato di febbraio si colloca al terz'ultimo posto della classifica, seguito, appunto, da
maggio e aprile 2023. Insomma, a maggior ragione, risuona il campanello d’allarme per le
prospettive che ora si dischiudono per il prossimo futuro per il settore delle costruzioni.
(Red.Diar.)

(3 21 Aprile 2024 @# Articoli
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Costruzioni:

senzaibonus
a febbraio
calo del 3,9%

Il dato. Secondo I'Istat rispetto a gennaio
I'indice destagionalizzato fa registrare
la prima contrazione dal settembre del 2023

Giuseppe Latour

L'ultimo caloc’erastatoasettembre
del 2023. Da allora, I'indice desta-
gionalizzato della produzione delle
costruzioni, elaborato dall’Istat,
avevafatto segnare quattroaumenti
consecutivi. Ieri, pero, c’éstatauna
importanteinversione ditendenza,
conunacontrazionedel 3,9%afeb-
braio, rispetto al mese precedente
(con la riduzione mensile, in per-
centuale, pit1alta dal 2022).
Unacontrazione che arrivainuna
situazione comunque molto positiva
perilsettore(chevienedamesidicre-
scita sostenuta) e si porta probabil-
mentedietroi primi effettidei taglias-
sestatidal Governoaibonusedilizi. Dal
2024, infatti, il superbonus & passato
ufficialmente dal 110%/90%al 70%, 1i-
ducendodimoltolasuaattrattivita,

alto, quindi a livello tendenziale a
febbraio abbiamo una produzione
ancora alta, caratterizzata sicura-
mente da una spesa elevata dei Co-
muni. Dettoquesto, finitalacodadel
superbonus edelle cessionidei credi-
ti,andiamoversounridimensiona-
mentodegliinvestiment inefficien-

Resta da capire se nei prossimi
mesiquesta tendenza sara confer-
mata. Anche se il colpo assestato
dall’esecutivo con il decreto
39/2024difine marzo, conilblocco
totale di cessionedel creditoescon-
toinfattura, fapensare chelaspinta
delleagevolazionicasasiridurrain
modostrutturale. Unruolodecisivo,
perrimetterelabilanciadegliinve-
stimenti in equilibrio, sara giocato
dagliappalti legati al Pnrr.

Sitratta,comunque, ancoradinu-
meridaprendere conlemolleedain-
terpretare solo vedendo quello che
succedera nei prossimi mesi. «Non
vedo segnali preoccupanti - spiega
Flavio Monosilio, direttore del Cen-
tro studi Ance -, perché a gennaio ci
confrontavamo con un dato molto

tamento energetico. Immaginiamo
che, alivello complessivo, cisiauna
frenatadella produzione, manonun
crollo perché il Pnrr compensera in
parte I'effetto dei bonus edilizi».
Tornandoai numeri diieri, questi
dicono che a febbraio 2024 sistima
chel'indice destagionalizzato della
produzione nelle costruzioni dimi-
nuiscadel 3,9%rispettoa gennaio. Il
calo-vaprecisato-&unprimopasso
falsoinun contestonelqualeinume-
ridelsettore restano comunque mol-
toalti, per effetto dellagrandespinta
registrata in questi ultimianni.
«Nella media del trimestre di-
cembre2023—febbraio 2024 - spiega
infattila nota ufficiale Istat - la pro-
duzione nelle costruzioni aumenta
del 3,6% nel confronto con il trime-
stre precedente». Subasetendenzia-
le (quindi, rispettoallo stessoperio-
do dell'anno precedente), I'indice
grezzo registra un incremento del
10,2%, mentrel'indice corretto per gli
effettidicalendariocrescedels,9%(i
giorni lavorativi di calendario sono
stati2icontroiz2odifebbraio2023).
Nella media dei primi due mesi del
2024, 'indice grezzo aumenta del
13,6%, mentrel'indice correttoper gli
effetti di calendario cresce del 9,4%.
L’andamentodell’indice nel cor-

so del 2023 rispecchia la corsa dei
bonusedilizi. Dopounaprima meta
dell'annosulivelli altima stabiliri-
spettoal 2022,lasecondametadel-
annohafattoregistrareunaverae
propriafiammata, superandoil mu-
ro dei 130 punti ad agosto (I'indice
prende come base diriferimentoil
2021,chevale1o0).Lacorsa, esatta-
mente come € avvenuto per il super-
bonus, & stata parecchio sostenuta
per tutta I'ultima parte dell'anno.
Sonostatiimesineiqualic’éstatala
volata per utilizzare la cessione dei
crediti e avviare subitoilavori, pro-
vandoaschivare il tagliodello scon-
tofiscale, programmato peril2024.

L’indiceagennaio 2024 ha, allora,
addirittura superatoquota 140 punti
(record assoluto dellaseriestorica).
Afebbraio, perd, cominciaa scende-
re. Resta da capire, per misurare la

consistenzadel trend, seil calosara
confermato nei prossimi mesi.

P RIPRODUDONE RISERVATA

Monosilio (Ance):
«Non & un segnale
preoccupante

ma lo stop al 110%
portera una frenata»
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L'andamento

Indice della produzione nelle costruzioni e var % cong. Base 2021=100
GLIINDICI
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2022 2023 2024
VARIAZIONI %

+38 +2,8 +2,5

2022 2023 2024

Fonte: dati Istat

' INDICE DELLA PRODUZIONE
:|_ 4_0 U n t | L'indice della produzione nelle
costruzioni a gennaio 2024 ha

superato quota 140 punti, record
assoluto della serie storica.
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#Caromateriali e pagamenti #Pnrr, servono decisioni
coerenti e una riprogrammazione per i lavori in corso
e futuri a tutela delle #imprese. La Presidente
Brancaccio su Il Sole 24 ORE #FlaviaLandolfi

#ANCEinrassegna

Ance: «Allarme sui ristori
del caro materiali

¢ sui pagamenti Pnrr»
1 costruttori
Brancaccio: «Servono scelte
chiare. Riprogrammare
ma con versamenti regolari»

ANCE @ancenazionale-21h

ANCE  jcaromateriali: ritardi nei pagamenti. Cosi si
rischia il blocco delle opere, comprese quelle
del #Pnrr. La presidente Brancaccio alla
presentazione del rapporto #Astrid sulle
infrastrutture

2o Camera di Commercio
wins' Roma
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Negli ultimi 13 anni triplicata la spesa per danni da
alluvioni. La tutela del territorio deve essere una
priorita assoluta

#EarthDay2024 #RapportoAnceCresme

Prendiamoci cura
della nostra casa

.~ Giornata
~*» Mondiale
della Terra

ANCE‘

LINKEDIN
Ance
ANCE 18,877 foliower
4 minuti - ®

La vicepresidente Silvia Ricci a INTERMAT Paris la fiera
sulla decarbonizzazione. Innovazione, tecnologia e
sostenibilita le parole chiave
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