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ARCHITETTI E INGEGNERI: CONCORSI DI PROGETTAZIONE
IN DUE FASI, BIM DAL 2026 A S00MILA EURO. ASSORUP:
STRUTTURE DI SUPPORTO

Data 29/11/2024

di Giorgio Santilli

La richiesta di fissare subito una soglia piu bassa per la digitalizzazione dei progetti dal
2026 arriva dal Consiglio nazionale degli ingegneri e dalla Rete delle professioni tecniche.
Sui concorsi alla tradizionale posizione del Cnappc si associa il sostegno del Cni.
L'associazione dei Rup guidata da Daniele Ricciardi avanza anche una proposta che
suscitera polemiche considerando le polemiche di questi giorni: fornire un elenco dei
contratti equivalenti con valore orientativo. Unanimita nella richiesta che gli incentivi siano
ammessi anche per i dirigenti. Sull'equo compenso gli Ingegneri chiedono un'ulteriore

limatura dei ribassi.

Si comincia a definire un quadro chiaro delle richieste di modifica del correttivo appalti che
arrivano al ministro delle Infrastrutture, Matteo Salvini, dagli stakeholder. Queste richieste
transiteranno per i pareri delle commissioni parlamentari di Camera e Senato prima di
approdare al Paalazzone di Porta Pia. leri € stata la volta delle professioni tecniche e di
Assorup di avanzare le loro proposte, alcune delle quali entreranno certamente fra le
richieste prioritarie.
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Dai Consigli nazionali degli ingegneri e degli architetti, in particolare, & stata riproposta la
battaglia per tornare al concorso di progettazione a due fasi al posto del concorso a una
fase, previsto dal codice appalti, che comporta almeno due gravi penalizzazioni: innalza
enormemente i costi di partecipazione alla competizione e, conseguentemente, sfavorisce

drasticamente giovani professionisti e piccole strutture. Per gli architetti questa & una
battaglia tradizionale, mentre & significativo che in questa occasione anche gli Ingegneri
abbiano voluto dare un supporto sostanziale su una questione che generalmente li trova piu
freddi.

Il Consiglio nazionale degli Ingegneri avanza altre due richieste degne di essere sottolineate.
La piu importante — condivisa con la Rete delle professioni tecniche guidata da Armando
Zambrano — & la proposta che sia fissata fin da subito per il 1° gennaio una soglia di 500mila
euro per le opere che dovranno essere progettate in Bim. Un modo per dire che la
digitalizzazione & un processo che deve andare avanti speditamente e senza interruzioni. In
altri termini, che l'innalzamento della soglia da 1 a 2 milioni per il 2025 (con sostanziale
dimezzamento della platea delle opere interessate) sia solo un fatto momentaneo e non una
mutilazione permanente del processo di diffusione delle tecnologie digitali della
progettazione.

L’altra richiesta sembra piu una posizione di bandiera che di sostanza: sull’equo canone il
Cni chiede una ulteriore limatura dei ribassi, riducendo dal 35% al 30% la quota dell’'offerta
su cui puo intervenire il ribasso. Vale la pena di ricordare che a inizio settimana il presidente
del’Anac Busia aveva sostenuto la tesi opposta, lamentando che “la formula utilizzata nel
correttivo comporta un appiattimento verso il basso”. Né I'una né l'altra posizione sembrano
pero in grado di intaccare il solido e “ragionevole compromesso” (I'espressione € proprio
dell’Anac) trovato da Salvini sulla questione.

Importante ieri anche l'audizione di Assorup che ha posto all'attenzione quattro questioni.
Una e strettamente di categoria: istituire la previsione di una struttura tecnica di supporto al
Rup. Un’altra & condivisa con tutti gli intervenuti: consentire che siano dati gli incentivi tecnici
anche ai dirigenti. Un’altra questione & (almeno in apparenza) di ordine tecnico e riguarda la
richiesta di inserire il calcolo dei compensi per i membri del Consiglio consultivo tecnico
nell'allegato V.2 e non in altra disciplina normativa.

La proposta che piu fara discutere, perché impatta pesantemente sulla questione oggi piu
incandecscente dell’intero correttivo, il rapporto fra contratto di lavoro prevalente e contratti
equivalenti, getta ulteriore benzina sul fuoco chiedendo che siano forniti (ma non si capisce
da chi) “elenchi di contratti equivalenti, con valore orientativo”. Evidente che la proposta &
soprattutto una richiesta di aiuto che arriva dalla base dei Rup, oggi in grandissima difficolta
nel districare la materia, ma l'effetto della proposta — nonostante il richiamo di Assorup alla
necessita di tutelare i lavoratori — € di legittimare i contratti equivalenti che Ance e sindacati
confederali chiedono di fatto di sopprimere, considerando lo spazio potenziale che viene loro
lasciato un sostanziale assalto al contratto nazionale e al sistema delle bilateralita, a partire
dalle casse edili.
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L’equivalenza tra Ccnl
nel correttivo appalti
apre al rischio dumping

Giuseppe Latour

«Siamo molto preoccupati che si
possaaprireuna falla», La presiden-
te Ance, Federica Brancaccioripete
spesso questo concetto, analizzan-
do le norme sulla contrattazione
collettiva, inserite nel decreto cor-
rettivo al Codice appalti, oggettoin
questigiornidi un ciclodiaudizioni
pressole commissioni Ambiente di
Camera e Senato.

Lasua preoccupazione nasceda
unallegato (1.01), che puntaadisci-
plinarei criteri e lemodalita perI'in-
dividuazione, neibandie negliinvi-
ti, del contratto collettivo da appli-
care. Afare daguida, inbaseaqueste
regole, non sara pil solo 'oggetto
dell’appalto, maentrerannoin gioco
anche altri indicatori, che possono
consentire di stabilire I'equivalenza
traun Ccnlel'altro. Sitratta, pero, di
criteri non sufficientemente chiari
e puntuali, che rischianodi far con-
siderare equivalenti contrattichein
realta non lo sono, dando spazio a
strumenti che rischiano di abbattere
le tutele per ilavoratori.

«Il problema - spiega Brancaccio
- emoltoforte perl'edilizia, che éun
settore conunsistema bilaterale arti-
colato, frutto del lavoro di anni per
garantire a lavoratori e imprese alti
standard di sicurezza e qualita a tute-
la di tutti. Pericoloso consentire ad

Contratti pubblici

Brancaccio (Ance):
«Le nuove norme possono
aprire una pericolosa falla»

altri soggetti di provare a sostituirsi
al sisternaattuale senza adeguati pa-
rametri di terzietae di professionali-
ta». Il pericolo - prosegue 1a presi-
dente Ance - ¢ infatti «smontareil si-
stema diregole attuali senza preve-
derne di nuove. Una deregulation
pericolosa e dannosasoprattutto per
icittadinie perlasicurezza. Untema
sul quale invece dobbiamo tenereal-
talaguardia come giustamentele piti
alteistituzioni cirichiamanoafare»,

Laquestione étalmenterilevante
e preoccupante che, nel corso delle
audizioni, & stata sollevata a pili ri-
prese sia dalle partidatorialiche da
quelle sindacali: molti evocano, pitt
omeno esplicitamente, fenomeni di
dumping contrattuale.

Dice Alessandro Genovesi, re-
sponsabile contrattazione inclusiva,
appalti e lavoro nero della Cgil: «Ii
punto él'equiparazione cheilcom-
ma modificato (tramite 'allegato)
introduce sia tra indicatori tra loro
diversie non per forza sempre com-
patibilitraloro, sia tra Cenlinrealta
non equivalenti, con effetti di dum-
ping contrattuale e diribassodi fatto
mascheratorispetto al Ccnlleader».
Allo stesso tempo, per Genovesi,
«aumentanole incertezze delle nor-
me, con il rischio di impugnative».

Secondo Cnae Confartigianato,
il correttivo su questo puntofacon-
fusione perché «perilsettoreedile,

Codice dei contratti pubblici

artigiani: evitare

éacclaratoquali sianoiCcnlstipu-
lati dalle associazioni dei datori e
dei prestatori dilavoro comparati-
vamente piu rappresentative sul
piano nazionale e per i quali sussi-
ste gia la suddetta presunzione di
equivalenza delle tutele».

Per fare una comparazione effi-
cace, «i parametri da considerare
dovranno necessariamente ricom-
prendere anche unsistema dibila-
teralita che abbiale stesse caratteri-
stiche, anche di terzieta, di quello
promanante daisuddettiCcnl, al fi-
ne di evitare P'elusione di consoli-
dati istituti normativi posti da de-
cennia presidio dellalegalita, della
regolarita delle imprese e della tu-
tela della formazione e della sicu-
rezza deilavoratori».

& RIPFRODUDIONE RISERVATA

La Cgil: rischio ribassi
mascherati. Gli

La norma contestata
L'allegato (1.01) disciplina
criteri e modalita per
individuare nei bandi e negli
inviti, il contratto collettivo da
applicare. Criterio guida non
sara piu solo l'oggetto
dell'appalto, ma entreranno in
gioco anche altri indicatori, che
possono consentire di stabilire
I'equivalenza tra un contratto
collettivo e laltro

La posizione delle parti sociali
Per una comparazione efficace,
secondo le parti sociali, si dovra
ricomprendere un sistema

di bilateralita con le stesse
caratteristiche, anche
diterzieta, di quello dei Cenl,
per evitare l'elusione diistituti
normativi da decennia presidio
della legalita, della regolarita
delle imprese, della formazione
edella sicurezza deilavoratori

I'elusione di istituti
ormai consolidati
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LA MINA DELL’ASSALTO AL CONTRATTO UNICO E ALLE
CASSE EDILI. BRANCACCIO: “INADEGUATI E INSUFFICIENTI
I PARAMETRI PER VALUTARE LE TUTELE ANALOGHE”

Data 28/11/2024
di Giorgio Santilli

Non soltanto il correttivo al codice appalti equipara i contratti firmati dalle organizzazioni
datoriali e sindacali piu rappresentative a contratti firmati da associazioni la cui
rappresentativita potrebbe essere anche del tutto marginale, con la foglia di fico che questi
contratti alternativi debbano avere “tutele analoghe”, ma per giunta le “tutele analoghe” sono
valutate in base a criteri poco oggettivi. Sta esplodendo il tema dell'attacco al contratto
nazionale dell’edilizia e ieri la presidente di Ance, Federica Brancaccio, intervenendo in
audizione alla Camera sulle modifiche al codice appalti, ha rincarato la dose, trovando altre
ragioni per cui la norma proposta dal correttivo proprio non va bene. “I parametri per la
valutazione dell’equivalenza economica dei contratti collettivi riportati nell’allegato — sostiene
la memoria delllAnce — non risultano essere adeguati e sufficienti per una effettiva
comparazione che, tra I'altro, permette anche uno scostamento marginale dagli stessi”.

Il riferimento di Ance € all’articolo 4 dell’allegato 1.01 che prevede, qualora I'impresa faccia
riferimento nella sua offerta a un contratto diverso da quello nazionale definito come
“applicabile” (quello cioé stipulato dalle organizzazioni sindacali e datoriali piu
rappresentative), una valutazione da parte della stazione appaltante dell’equivalenza dei
contratti collettivi proposti nell’offerta.

Il comma 2 dell'articolo 4 indica, in particolare, le voci della retribuzione che dovrebbero
essere considerate dalle stazioni appaltanti per svolgere la valutazione di equivalenza
“economica” dei contratti. Qui € il punto-chiave: la norma individua soltanto “le componenti
fisse della retribuzione globale annua” che sono, in particolare: a) retribuzione tabellare
annuale; b) indennita di contingenza; c) elemento distinto della retribuzione (EDR); d)
eventuali mensilita aggiuntive; e) eventuali ulteriori indennita previste.

L’Ance chiede invece che la valutazione economica tenga conto “di tutte le tutele offerte dai
contratti collettivi nazionali di settore”, comprendendo quindi anche la “relativa contrattazione
integrativa territoriale”, e soprattutto che la valutazione delle tutele normative riconosca a
pieno e senza sconti (ammessi dall’articolo in questione) la disciplina relativa alla bilateralita.
Questa disciplina si esplica — dice Ance — “nell’lambito della normativa antimafia, dellalegalita
e della regolarita di impresa, della erogazione di prestazioni economiche, normativee di
welfare per i lavoratori”. Con tali enti bilaterali, inoltre, “sono anche garantitefondamentali
prestazioni in materia di formazione e sicurezza, nonché quelle proprie dellaprevidenza e
della sanita integrative”. L’Ance ricorda infine che “si tratta di Enti pariteticibasati sul
presupposto della terzieta rispetto agli specifici interessi di parte”.

Volendo trarre una sintesi, appare chiara la preoccupazione di Ance — pienamente condivisa
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dai sindacati confederali — che il correttivo appalti, consentendo “scostamenti”, sia pure
“marginali”, alle tutele garantite dalla bilateralita, si risolva in un attacco al sistema delle
casse edili che tutte queste tutele garantiscono. Consentendo in gara scostamenti rispetto a
questi contributi si potrebbero porre le basi per la costruzione di sistemi alternativi o per il
ricorso ad altre forme di tutela previste dal mercato privato (per esempio polizze assicurative)
per garantire forme di protezione solo apparentemente analoghe. Tanto piu, dicono i
costruttori, che a rischiare di essere pregiudicate sono la regolarita e la sicurezza del lavoro.

Le preoccupazioni di Ance e sindacati si inseriscono in un contesto che ha visto, lo scorso
settembre, la nascita di Conflavoro Costruzioni, nuova organizzazione imprenditoriale del
settore edile, che ha annunciato — in un comunicato del 5 settembre scorso — di costituirsi
proprio “per rivoluzionare il settore con una piattaforma contrattuale alternativa a quella
attuale che ruota completamente intorno al complesso e costoso sistema delle casse edili”. |l
cambiamento di rotta annunciato dal presidente Luciano Angeli avverrebbe quindi firmando
“il primo contratto collettivo per I'edilizia che non prevede la cassa edile, su cui lavoriamo da
due anni”.

Sulla questione aveva usato parole ancora piu dure Alessandro Genovesi, ex segretario
generale della Fillea Cgil e neosegretario confederale della Cgil con delega agli appalti
pubblici. Per Genovesi “tra le modifiche piu pericolose proposte dal Governo: il rinvio ai
codici Ateco per indicare i Ccnl da applicare e non alla reale attivita svolta; equivalenze
automatiche tra Ccnl, che hanno pero tutele economiche e normative diverse e in molti casi
inferiori, criteri cosi vaghi per definire la reale rappresentativita dei soggetti firmatari;
I'indebolimento delle clausole sociali e dell'obbligo di applicare lo stesso Ccnl tra lavoratori in
appalto e lavoratori in subappalto”. Siamo in presenza — aveva aggiunto Genovesi — non solo
di una palese violazione dei principi e delle tutele previste dalla legge delega 78/2022 e
dall'attuale Codice, ma di un attacco ai lavoratori e alle loro organizzazioni senza precedenti
che renderanno anche piu difficile il compito delle stazioni appaltanti e delle pubbliche
amministrazioni, con un’esplosione di contenziosi e vertenze”.

Quindi, la richiesta all’esecutivo. “ll governo — aveva detto Genovesi — si fermi come
sostanzialmente chiesto da tutte le organizzazioni sindacali ascoltate in Commissione alla
Camera e apra un tavolo di confronto serio con le organizzazioni realmente rappresentative,
assumendo la qualita e la difesa dei salari, dei diritti dei lavoratori, della salute e sicurezza
come stella polare”. Senza fare alcun nome o riferimento esplicito ad alcuna organizzazione,
Genovesi aveva concluso invitando il governo a “non cedere alle pressioni di lobbisti,
consulenti vari, sindacati gialli”.
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RAPPORTO SVIMEZ

Sud, beneil Pnrr
ma si spopola ancora
Affieri, Arena e Salemi a pagina 5

Mezzogiorno, il Pnrr resta decisivo
Ma il Sud rischia lo spopolamento

GIANCARLO SALEMI
Roma

J economia del Mezzo-
L giorno € ancora in sa-
lute. Una tendenza ini-
ziata dopo il Covid, che nel
2023 ha permesso al Sud difa-
re meglio del Nord e che que-
sto anno portera il primo a cre-
scere ancora pit del secondo:
+0,9% contro +0,7%. Un au-
mento dovuto a una pilt robu-
sta dinamica degli investimen-
ti in costruzioni (+4,9% contro
il 2,7% del resto del Paese) trai-
nati dalla spesa in opere pub-
bliche del Pnrr che valgono 1,8
punti percentuali di Pil, men-
tre circatre quarti della cresci-
ta del Sud nel triennio sara le-
gata proprio alla capacita di at-
tuazione degli investimenti del
piano, a fronte di circa il 50%
nel resto del Paese.
E quanto emerge sfogliando il
nuovo Rapporto della Svimez
sull’economia e la societa del
Mezzogiorno. «I1 Sud non é un
vuoto a perdere», ha detto il
suo direttore generale Luca
Bianchi «gliinvestimenti han-
no aiutato e aiutano il Mezzo-
giorno ad essere competitivo».
Accanto a questi numeri pero
ce ne sono altri che fotografa-
no un Paese in difficolta. Nel
20501'Ttalia perdera 4,5 milio-
ni di abitanti, 1'82% proprio
nelle regioni meridionali: -3,6
milioni. Non solo spopola-
mento, ma una progressiva fu-
gadeigiovani colpira il Mezzo-
giorno, destinato a perdere

813mila underl5, quasi un ter-
zo di quelli attuali (-32,1%),
mentre gli anziani con piu di
65 anni aumenteranno di 1,3
milioni (+29%). Eppure, sotto-
lineano dalla Svimez, si po-

trebbe invertire questo trend
se solo si riuscisse a ribaltare
«lapercezione comune del pe-
ricolo legato all'immigrazio-
ne». «Inclusione per ridurre
I'emigrazione dei giovani - ha
scandito ancora Bianchi - per
attrarre nuove famiglie e spez-
zare il circolo vizioso tra spo-
polamento e rarefazione dei
servizi pubblici essenziali». In
definitiva «accogliere per re-
stare» come haricordato il car-
dinale Matteo Zuppi, presi-
dente della Cei. «Bisogna apri-
re gli occhi - ha spiegato - leg-
gendo questo come tanti altri
rapporti, ascoltando gli indu-
striali, viene da chiedersi: co-
me ¢ possibile che ancora cre-
diamo che dobbiamo alzare
muri? Chi accoglie ha futuro,
chi viene accolto resta». E poi
ha aggiunto: «La Chiesa non
vuole far entrare tutti, vuole
salvare tutti: che muoia un
bambino in mare, non lo pos-
siamo davvero accettare».

Anche perché, sottolineano
dalla Svimez, questo trend de-
mografico avverso avra un for-
te impatto sul numero degli
iscritti nelle nostre scuole. Al
2035, lariduzione di studenti &
stimata al -21,3% nel Mezzo-
giorno, addirittura al -26% nel-
leregioni del Centro (-18% nel-
le regioni settentrionali). «Per
la scuola primaria - silegge - il
rischio chiusura & concreto in
3mila comuni conmeno di 125
bambini». Scuole dove nonc'é

la mensa per unbambino sutre
nel Mezzogiorno, e per uno su
due non ha la palestra per l'at-
tivita fisica. Le soluzioni per
uscire dall'impasse ci sono e i
ricercatori della Svimez le de-
clinano in «politiche di lungo
periodo orientate al rafforza-
mento del welfare familiare,
strumenti di conciliazione dei
tempi di vita-lavoro, offerta dei
servizi per l'infanzia, sostegni
effettivi ai redditi e alla genito-
rialita». Lemergenza allora per
Svimez é l'emigrazione, non
tanto I'immigrazione. Basta ri-
cordare che sono oltre 200mi-
la i laureati andati al Nord ne-
gli ultimi 10 anni, 140mila quel-
li che hanno lasciato definiti-
vamente |'Ttalia. Il motivo? [ sa-
lari bassi che sono diminuiti del
5,7% nell'ultimo quadriennio.
E ancora: «Nelle regioni meri-
dionali si concentra il 60% dei
2,3 milioni di lavoratori poveri
italiani (circa 1,4 milioni), pittdi
un lavoratore su cinque & as-
sunto con contratti a termine:
21,5%, contro una media euro-
pea del 13,5%». C'é polemica,
allora, perl'abrogazione dell'in-
centivo sulla decontribuzione
al Sud (vale 5,9 miliardi per il
solo 2025) «che fino ad oggi ha
preservato l'occupazione», co-
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me haricordato Natale Mazzu-
ca, vicepresidente di Confindu-
stria e che viene cancellata nel-
lamanovra mettendo arischio
25mila posti di lavoro. «La leg-
ge di Bilancio 2025 - sottolinea-
no dalla Svimez - prevede a
compensazione, il finanzia-
mento di un nuovo Fondo per
interventi al Sud, con una do-
tazione pero pari a circa lame-
tadi quanto tagliato esenza an-
cora una chiara destinazione
né uno strumento attuativo».
Eppure il ministro per la Prote-
zione civile, Nello Musumeci,
intervenuto alla presentazione
del Rapporto, oltre ad afferma-

re che «il governo pone priori-
ta assoluta al Mezzogiorno» se
I'e presa pili con una certa men-
talita del meridionale che «non
sempre vuole cambiare». Etoc-
cato alla presidente di Ance, Fe-
derica Brancaccio sottolineare
che «serve una strategia con
misure strutturali per far cre-
scere il Paese in maniera omo-
genea». Che vuol dire? «Signi-
fica continuare a investire nel-
le infrastrutture e ancora piu
importante intervenire con mi-
sure per far restare i giovaninel
Mezzogiorno, a cominciare

L'emigrazione dei
giovani, a causa delle

scarse opportunita

Dal rapporto
della Svimez

lavorative, resta una
delle principali
emergenze del Sud

il Meridione
cresce pit

del Centro-Nord,
ma aumenta
I'emergenza

emigrazione. Entro

112050 le regioni
del Sud avranno
oltre 3,6 miliom

di abitanti in meno

dalle Universita. Abbiamo bi-
sogno di una prospettiva non
solo per il settore delle costru-
zioni ma per il Paesen».

Le sfide

della crescita
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RAPPORTO SVIMEZ 2024 E LEGGE DI BILANCIO

Cosiilgovermofrenail Sud
e taglia 5,3 miliardiin 3anni

Bl La legge di bilancio tagliera
al Mezzogiorno 5,3 miliardi di
euro nei prossimi tre anni. Cio
contribuira al rallentamento di
una crescita che, per effetto dei
fondi del piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr) é stata
pit alta di quella registrata al
Nord. L'indicazione della Com-
missione Europea a tagliare i bo-
nus e il ritorno all’austerita do-
vuto al patto di stabilita che il
governo Meloni ha firmato ini-
ziera a drenare anche queste ri-
sorse pubbliche. «C’¢ il rischio
diunrallentamento della cresci-
ta» ha dettoieri Luca Bianchi, di-
rettore generale di Svimez nel
corso della presentazione del
rapporto annuale 2024 dell’as-
sociazione fondata da Pasquale
Saracenonel 1946.

Sul taglio delle risorse per il
Sud pesa I'eliminazione di «De-
contribuzione Sud», uno sgra-
vio contributivo alle imprese
istituito nel 2020 dal governo
Conte durante il Covid che ha
avutoun certo impatto sulla cre-
scita trainata in particolare dal-

«L’autonomia differenziata adesso va fermata,

le costruzioni e dalla spesa in
opere pubbliche. Nel 2023 ha in-
teressato piu di due milioni di
lavoratori.

Secondo le stime Svimez, l'a-
brogazione comportera una ri-
duzione di due decimi di punto
della crescita del Pil del Sud e di
tre decimi dell’'occupazione,
con circa 25 mila posti di lavoro
a rischio. La legge di bilancio
2025 ha previsto un nuovo Fon-
do per interventi al Sud per 2,4
miliardi nel 2025 e 4,4 nel suc-
cessivo biennio. Si tratta della
meta della dotazione preceden-
te che non non ha ancora una
chiara destinazione né uno stru-
mento attuativo.

E INTERESSANTE LEGGERE il rap-
porto Svimez di quest’anno at-
traverso altre misure previste
dal governo nella manovra. Ad
esempio, il taglio pluriennale
complessivo di 5,6 miliardi eu-
ro agli enti locali (regioni, pro-
vince, comuni) portera a chiude-
re le scuole primarie di 4 mila
comuni con menodi 125 bambi-
ni che gia oggi sono a rischio.

Cio produrra I'effetto oppostoa
quanto il governo annuncia di
volere fare per contrastare il
«gelo demografico» e rendera ir-
reversibile la liquidazione delle
politiche della genitorialita e
della conciliazione vita-lavoro,
a tutto danno delle donne.

Il taglio di 702 milioni di eu-
ro in tre anni che colpira I'uni-
versita e laricerca non solo met-
tera in ginocchio gli atenei me-
dio-piccoli del Centro-Sud ma
aumentera la fuga dei giovani
laureati. In soli 10 anni, si legge
nel rapporto Svimez, hanno la-
sciato il paese quasi 40 mila stu-
denti laureati. E in 200 mila si
sono trasferiti nel Centro-Nord.
«C’¢ il rischio di una desertifica-
zione delle universita meridio-
nali» denuncia Svimez.

IL 90% DELLA PRODUZIONE nazio-
nale di autoveicoli € realizzata
negli stabilimenti del Sud. La
crisi del settore colpisce duro.
Solo Melfi ha perso 90 macchi-
ne. Ed é stato sospeso I'investi-
mento da oltre 2 miliardi per la
gigafactory di batterie a Termo-

li. Ci si chiede I'impatto che
avra il taglio di 4,6 miliardi al
fondo per la transizione
«green» dell’automotive, un’al-
tra decisione del governo in ma-
novra. In prospettiva, ha ricor-
dato Federica Brancaccio dei co-
struttori /Ance intervenuta alla
presentazione del Rapporto Svi-
mez, non giovano le incertezze
del Pnrr: «Temiamo che dopo la
sua fine ci sara una brusca frena-
ta se non intervniamo subitos.
E POI CE L’AUTONOMIA differen-
ziata.«Il Nord - ha detto Adriano
Giannola presidente Svimez - &
relativamente piu in crisi del
Sud. In prospettiva sara pesante
per entrambi. € da qui che na-
sce la legge Calderoli che é stata
dissezionatadalla Corte costitu-
zionale. La sua logica era quella
del prendere tutte le risorse e
poi scappare. Si vogliono creare
due sistemi destinati a fallire. Bi-
sognatornare a un progetto uni-
co. E rimettere in moto il Sud
per rimettere in moto anche il
Nord». ro. ci.

e la fuga disperata del Nord: prende i soldi e scappa»

Pes0:23%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento non e' riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Rassegna del: 28/11/24
Edizione del:28/11/24
Estratto da pag.:2-3

ILMATTINO

Dir. Resp.:Roberto Napoletano

ANCE

ref-id-0622

485-001-001

Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: 25.751 Diffusione: 22.853 Lettori: 438.000 Foglio:1/2
° ) o °
Maniredi: «Comuni artefici
°
della ripresa, I'Eur
Clid I'lpresaq, Opad
® 01 1

I'ICONOSCa 11 NUOVO Iruolo»
IL CONFRONTO ze parlamentari: «Negli ultimi europea del nuovo ruolo assunto
«Abbiamo rubato la speranza ai dieci anrllli quas{ 200mila} giovani ormaidai Comuni».

iovani e dobbiamo assumerei laureatihannolasciatoilSud per
tguttl questa responsabilifa», dice il Centro-Nord e altri 138mila so- LA vlSlONE STRATEGch
il cardinale Matteo Zuppi, presi- noandatiall'estero. Lapremiere <«E necessaria una visione strate-
dente della Conferenza episcopa- i suoi non hanno una strategia ~8ica per il Mezzogiorno che pog-
le italiana, intervenendoalla pre-  per il Mezzogiorno: si facciano 81 Su due gambe - dice Natale
sentazionedel RapportoSvimez,  da parte prima di fare altri dan- ?_ﬂajzuca}, vmepge?ldentf g; Con-
ﬁhi'isa anllle tr:aécll'_zione df\l}jp_f esi-  ni», dice in una nota il senatore e glgr}lif)tr_l? ;aDILn el:tg{f ?.ln'a:izozr?é

ente della ovimez rlano  yjcepresidente del M5S Mario : ’ -
Giannola. Parole che ssciano il Turco, e the,attormo  queste, ostrul
iigqugsle;iga ;ﬁﬁgg??ﬁg’i I DUBB| [_]El- leSTERq _ sca filiere diversificate e struttu-
dronisca” dei dati emersi dallo Sul dati Sv1m§z pero arrivano  rate, accompagnando questo pro-
studio, con le opposizioni parla- anche puntuallzza?lom dei mi-  cesso con misure di sostegno in-
mentari all'attacco del Governo  Nisteri. Quello dell'lstruzione e cisive come il credito d'imposta
Meloni accusato di «accanirsi ¢l Merito, ad esempio, parla di  della ZES Unica e con investimen-
contro il Sud», per dirla con Da- “dati vecchi” a proposito della tiinfrastrutturali adeguati, come
vide Faraone, capogruppo di Ita- dispersione e dell'abbandono  quelli finanziati dal PNRR.
lia Viva alla Camera. scolastico al Sud evidenziati dal ~ Dall’altro, occorre il sostegno al-

Rapporto: «I test Invalsi 2024  laresilienza del tessuto economi-

LA POLEMICA mostrano unariduzione delladi-  co esistente, in tutti i comparti,
Nel mirino finisce anche il mini-  SPersione scolastica che si atte-  non in una logica assistenzialista
stro della Protezione civile e del-  St& al {3._6%: un dato Importante  ma di mantenimento della capa-
le Politiche del mare, Nello Mu- perché il suo valore ¢ il pili bas-  cita produttiva e proprio per non
sumeci, che per la verita insiste  S© mai registrato a livello nazio-  disperdere quel potenziale di svi-
soprattutto sugli storici e ormai ~ hale”. luppo enorme presente al Sud>.
noti limiti infrastrutturali del Lontano come suo costume  In tal senso, insiste Mazzuca, «la
Sud, difendendo la Zes unica ma dallq polem_ica politica, il sincla_— Decontribuzione Sud, la princi-
anche esplicitando qualche dub-  © di Napol_l Gaetano Manfre_cll. pale misura su cui il sistema pro-
bio sui tempi di spesa delle risor- al!a sua prima uscita publ::llca duttivo meridionale ha ‘tenuto’
se del Pnrr: («Ce la faremo a ri-  ($i2 pure da remoto) dopo l'ele-  ed & stata preservata la base degli
spettarli? E evidente che dobbia-  2ione a presidente dell’Anci,  occupati, viene meno con la Leg-
mo sostenere chi deve metterea  Mette piuttosto 'accentosulruo-  ge di Bilancio e I'agevolazione
profitto queste risorse») e sulla 1o dei Comuni per la ripresa del ~ che dovrebbe prenderne il posto
disponibilita dei meridionali a Sud: «Il Pnrr - dice - dimostra  resta al momento un’incognita,
concorrere al cambiamento che stanno facendo bene e che sia in termini di contenuto che
(«Forse non sempre il Mezzo- dunque bisogna dare loro pit  dimodalitadifunzionamento».
giorno vuole cambiare, per ec- spazio‘ nella programmazione
cesso di familismo o per timore ~ perché conoscono meglio di tutti LE INCOGNITE
di perdere consenso elettorale»).  le esigenze dei territori. Il Sud ~ Guardaalle incognite dell'imme-
«Nessuno ha la ricetta per il chenegliultimi5 annié cresciu-  diato futuro anche la presidente
Sud» dice il ministro al quale re-  to spesso piu del Paese e I'esem-
plica a stretto giro il deputatoed  pio della nuova qualita espressa
ex ministro Pd Enzo Amendola: ~ dagli amministratori locali». La
«Non avevamo dubbi. Basta sfida éinsistere, osserva Manfre-
guardare come la destra sta af- di, con le politiche di sostegno al
fondando la Basilicata: ultima Sud, come la Decontribuzione,
nelle classifiche, investimenti ai ~ «perché se frena il Mezzogiorno e
minimi, spopolamento ai massi- ~ frena tutto il Paese. Il ruolo del L T ey
mi. Altro che Autonomia Diffe- ministro Fitto a Bruxelles sara I | .

renziata». Sono i dati sul calo dei
salari, la fuga dei cervelli e i
25mila posti di lavoro a rischio
se salta la Decontribuzione Sud i
temi pil1 gettonati dalle minoran-

anche per questo importante, co-
si come decisivo diventerebbe il
riconoscimento anche in chiave

Pes0:2-24%,3-9%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

8

Il presente documento non e' riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



485-001-001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE
COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ANCE NAZIONALE

ILMATTINO

Rassegna del: 28/11/24
Edizione del:28/11/24
Estratto da pag.:2-3
Foglio:2/2

nazionale dell’Ance, Federica
Branecaccio, anche lei preoccu-
pata della fine della Decontribu-
zione Sud: «La crescita economi-
ca del Mezzogiorno ¢ stata trai-
nata finora solo da misure
straordinarie e quindi non dura-
ture. Temiamo che dopo il Pnrr
ci sara una brusca frenata se
non interveniamo subito sulle
principali leve della crescita. A
cominciare dai giovani, la vera
risorsa che pero continua a cala-
re. Per non rischiare di tornare
ai bassi livelli di crescita di pri-
ma e invertire questa tendenza
c’e bisogno di una prospettiva
non solo per il settore delle co-

struzioni ma per il Paese». Intan-
to, avverte Serena Sorrentino, i
conti bisognera farli anche con
la futura PA: al Sud sono in usci-
ta piu dipendenti di quanti il
turn over prevede di sostituirne.
“Si arriva solo al 75%”, dice la
sindacalista.

n.sant.
LA POLEMICA
MUSUMECI: «NESSUNO
HA LA RICETTA
PER IL MEZZOGIORNO»

AMENDOLA: «NON
AVEVAMO DUBBI»

B s s P g

[
== Turismo, la Campania tira
v Soremo
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LASCOMMESSA
DELLA COMPETITIVITA

di PIETRO MASSIMO BUSETTA

1Sud & una priorita assoluta, ma non sem-
I pre vuole cambiare, cosi apre Nello Musu-

meci, ministro per la Protezione civilee le
politiche del mare, alla presentazione del 51 rap-
porto RapportoSvimez. “Noi lavoriamo in una
terra dove il fatalismo, la rassegnazione, la rilut-
tanza non contribuiscono alla crescita”.

apaginalll

SUDISMI

denza 1l Mezzogiomo
[Ttalia non e competitiva

DI PIETRO MASSIMO BUSETTA

assoluta, ma non

sempre vuole cam-
biare”, cosi apre Nello Mu-
sumeci, ministro per la
Protezione civile e le politi-
che del mare, alla presenta-
zione del 51 rapporto Rap-
porto Svimez.

“Noi lavoriamo - dice Mu-
sumeci - in una terra dove il
fatalismo, la rassegnazione,
la riluttanza verso la forma-
zione e l'aggiornamento, do-
ve il familismo esasperato,
dove l'individualismo certo
non contribuiscono ad un
processodisvoltaedicresci-
ta. Forse questo & un aspetto
non sempre valorizzato,
perché si ha il timore di per-
dere qualche consenso elet-
torale dicendo quello che in-
vece e necessario dire, per-
ché soltanto se individuia-
mo uno dei mali e uno dei
fattori negativi possiamo
intervenire per correggerne
gli effetti devastanti”.

Qualcunosul web lohade-
finito “il solito squallido
espediente del carnefice
contro le vittime”.

Una lezione assorbita dal
miglior Lombroso, che ri-
balta sulle incapacita del

¢¢ I 1Sud e una priorita

Sud i risultati del mancato
sviluppo.

I1 mantra della comunica-
zione nazionale ritorna con
tutte le sue fake: il Mezzo-
giorno ha avuto un mare di
soldi (non € vero), sono stati
sprecati (nulla di diverso di
quello che & successo al
Nord con Galan per esempio
per il Mose), la colpa quindi
& vostra perché vi lamenta-
te! E le infrastrutture che
non ci sono? Bazzecole! La
mancanza diservizi, laman-
canza di lavoro, di un piano
industriale? La Napoli- Bari
rinviata al 20307 La classe
dominante estrattiva si
adatta alla vulgata comoda!
Cosi si autoassolve. Speria-
mo che il Governo non sia
sulla stessa linea perché al-
trimenti c'@ veramente da
preoccuparsi!

Il rapporto invece da tanti
spunti interessanti. Primo
fra tutti mette in chiaro
quello che & accaduto nel
2024, magnificato da tutti
come quello del sorpasso del
Mezzogiorno, diventato lo-
comotiva d’Italia.

Lo mette bene in evidenza
Luca Bianchi, direttore del-
la Svimez, quandorilevache

in realtd questa crescita
maggiore del Mezzogiorno &

dovuta prevalentemente al
rallentamento del Nord, che
soffre dello stop della loco-
motiva tedesca! Infatti es-
sendo diventati prevalente-
mente dei t{erzolavoristi,
cioe visto che forniamo l'in-
dustria tedesca di semilavo-
rati, evidentemente se essa
rallenta diminuisce la cre-
scita anche del nostro Nord,
evidenziando la fragilita di
un processo di sviluppo del
Paese, che vede perdere la
propria propulsivita e che
diventato invece un vagone
di un treno di altri.

E infatti per il 2025 e il
2026 le previsioni sono di
un ritorno alla “normalita”,
come afferma la presidente
dell’'Associazione Costrutto-
ri, Federica Brancaccio.

E il Mezzogiornoritornaa
quel ruolodi realta ancillare
rispetto al Centro Nord, e
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adesso come dice Luca Bian-
chi, anche all'Europa, e che
viene individuato per forni-
reenergia, come ha gia fatto
nel primo miracolo econo-
mico con le cattedrali nel de-
serto dislocate nelle miglio-
ri localita del Sud, e adesso
diventando batteria dell'Eu-
ropa e invadendo con im-
piantisolari e pale eoliche le
bellissime colline della pro-
vincia di Trapani piuttosto
che del beneventano.

Bene fa a chiusura dell'in-
contro il presidente dell’as-
sociazione, Adriano Gian-
nolaadire che un vero piano
industriale per il Sud non
esiste, che il Mezzogiorno &
stata sempre una Zes unica
e che quindi il ritorno dalle
otto Zes, al finto vantaggio
di tutti “caballeros” sa di
vecchio e stantio.

“Il significato della Zes
unica & ambiguo tale orga-
nizzazione la ha avuto sem-
pre il Sud. Lo hanno capito
che servono alcune cose o
no? Chiede Giannola al Go-
verno. E chein tal modo l'at-
trazione dall’'esterno
dell’'area diventa impossibi-
le, come si e visto recente-
mente con le localizzazioni

di Amazon e Microsoft alle
porte di Milano.

Bene fa poiil rapporto, ric-
co di dati e approfondimen-
ti, a mettere in chiaro sul fe-
nomeno immigrazione che
mentre il Nord recupera la
sua mobilita attraendo gli
emigrati meridionali, il Sud
continua a spopolarsi, per-
dendo personale formato
che va alla ricerca del lavo-
ro, ma anche di una serie di
servizi che nel Sud sono solo
delle chimere. Parlo di asili
nido, di mobilita, di forma-
zione, e del rischio che an-
che le universita, che perdo-
noiscritti, possano man ma-
no perdere risorse e fondi
provenienti dal finanzia-
mento pubblico, mentre la
struttura produttiva asso-
lutamente inadeguata e
quindi povera non riesce a
supplire alle mancanze del-
lo Stato, con sponsorizzazio-
ni milionarie.

Lo sforzo maggiore che fa
il rapporto & quello di non
guardare al Mezzogiorno
come un’area senza alcun
collegamento con quello che
accade nel resto dell’Europa
e del mondo.

Ma cerca di trovare logi-

che e indirizzi, tenendo con-
to che non puod non inserirsi
nelle dinamiche mondiali, e
quindi la crisi dell’auto che
in Italia e prevalentemente
crisi del Mezzogiorno, con-
siderato che la maggior par-
te delle auto sono prodotte al
Sud, la transizione energeti-
ca, che vede il Sud come pro-
tagonista, individuato come
la batteria dell’Europa, ma
che corre il rischio di essere
illuso con questa seconda
industrializzazione, che va-
le un numero di addetti mol-
to limitato, dopo la prima
che ha previsto la localizza-
zione di impianti petrolchi-
mici che hanno devastato il
territorio, senza conseguen-
ze determinanti, visto che la
questione meridionale & ri-
masta tale.

In conclusione, che la con-
vergenza non puo fare a me-
no di tener conto della com-
petitivita e che quindi biso-
gna stare molto attenti a
non guardare solo al nume-
rodioccupati, maanchealla
produttivita del lavoro, ele-
mento fondamentale per po-
ter accrescere il mnostro
export.

L’accorata chiusura del

Il ministro Nello Musumeci

presidente Giannolla ri-
guarda la recente sentenza
della Consulta sull’autono-
mia differenziata, che ha
svuotato completamente i
velleitari sogni dei leghisti
Roberto Calderoli, del doge
Luca Zaia e di Attilio Fonta-
na che avevano ammantato
il desiderio di secessione
con una riforma che costitu-
zionalizzava la spesa stori-
ca. La presenza del Parla-
mento nelle decisioni che ri-
guardano i prossimi pas-
saggi dell’'autonomia & un
elemento di tranquillita ri-
spetto alle possibili norme
future, ma l'espressione di
sfiducia nei confronti di
quello che ha fatto nell’ap-
provazione della legge, mes-
sa in discussione dalla Con-
sulta, del presidente la dice
lunga su quello che ci pud
attendere.
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Le reazioni

[l ministro Musumeci:
«Nessuno ha la ricetta

per il decollo del Sud»

Brancaccio (Acen): «Si pensi ai nostri giovani, la vera risorsa»
Manfredi (Anci): «Mezzogiorno grande ponte mediterraneo»

«Nessuno ha la ricetta per il decollo
del Mezzogiorno d’Italia». Il ministro
per la Protezione civile e le Politiche
del mare, Nello Musumeci, ha iniziato
cosi il suo intervento alla presentazio-
ne del Rapporto Svimez 2024 nell'Aula
magna della Pontificia Universita Gre-
goriana a Roma. «Il governo — ha assi-
curato — ha come assoluta priorita il
Sud, ma se ci fosse stata una ricetta
I'avrebbero gia applicata in passato, &
inutile nascondersi dietro un dito e fa-
re demagogia».

Dunque una ricetta non ¢’¢ ma i dati
parlano chiaro e dicono che senza gli
investimenti pubblici il Mezzogiorno
non puo neanche iniziare a sognare di
decollare. «La crescita economica del
Sud — ha commentato, infatti, Federi-
ca Brancaccio, presidente Ance — ¢é
stata trainata finora solo da misure
straordinarie e quindi non durature e
dunque temiamo che dopo il Pnrr ci
possa essere una brusca frenata se non
interveniamo subito sulle principali le-
ve della crescita, a cominciare dai gio-
vani che sono la nostra vera risorsa».

Giovani che pero continuano ad
emigrare e a lasciare il Mezzogiorno
per dare compiutezza alle loro propen-
sioni e alle loro competenze. «Non ba-
stano le decontribuzioni — ha precisa-
to Brancaccio — serve una strategia
con misure strutturali per far crescere
il Paese in maniera omogenea. Signifi-
ca continuare a investire nelle infra-
strutture e ancora pit importante sara
intervenire con misure per far restare i
giovani nel Mezzogiorno, a cominciare
dalle universita. Abbiamo bisogno di
una prospettiva non solo per il settore
delle costruzioni ma per il Paese». Sul-

la speranza e sulle aspettative il mini-
stro Musumeci ha voluto precisare che
«il governo lavora per garantire che i
ragazzi del Mezzogiorno possano re-
stare nei loro territori e che, se proprio
non vogliono restare, vadano a formar-
si altrove, ma che possano fare un bi-
glietto di andata e ritorno, mettendo a
profitto le competenze che hanno ac-
quisito». Nel concreto pero c¢’é bisogno
di investimenti pubblici e di una ge-
stione efficiente a partire dal Pnrt «per
il quale — ha specificato Musumeci —
il monitoraggio non puo che essere co-
stante e nel giugno del 2026 andrebbe-
ro collaudate le opere realizzate. Per
questo il governo ha voluto, con i Fondi
di coesione, determinare un'omoge-
neita di obiettivi, circa 74 miliardi di
euro». Una gestione, quella del Pnrr,
che vede impegnati, in una complessa
burocrazia, varie realta amministrati-
ve.
«Nella gestione del Piano — ha det-
to il sindaco di Napoli Gaetano Manfre-
di, fresco di nomina della presidenza
Anci — ci sono state performance del
Mezzogiorno migliori rispetto ad altre
parti del Paese e i pil efficaci sono stati
i Comuni. Dunque se vogliamo cam-
biare passo nella qualita dell'ammini-
strazione dobbiamo dargli piui spazio e
assicurargli la programmazione. I'Tta-
lia oggi ha una grande potenzialita ine-
spressa: un Mezzogiorno che aumenta
la capacita di esportazione e di consu-
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mo, e rappresenta un grande ponte po-
litico, tecnologico ed economico nel
bacino del Mediterraneo e che final-
mente puod contare su una pubblica
amministrazione di qualita e questo
grazie alle politiche espansive come il
Pnrr, la decontribuzione e le Zes che se
ridotte potrebbero causare la perdita di
velocita del Sud. Tutti insieme, Comu-
ni, governo nazionale ed Europa dob-
biamo valutare le nuove politiche di
sostegno ad una crescita sana del Mez-
zogiorno». Una crescita, quella del
Sud, che proprio da Bruxelles ha biso-
gno di segnali forti sopratutto per quei
settori che sono in crisi. «L’Automotive
oggi é un problema nazionale ed euro-
peo — ha detto Natale Mazzucca, vice

presidente di Confindustria per lo Svi-
luppo del Mezzogiorno —. La produ-
zione € calata del 34%, a Melfi con una
capacita produttiva di 3oomila veicoli
all'anno si se ne producono solo 6mila
al mese. La Commissione europea ha
commesso l'errore di puntare sul mo-
tore elettrico che é ad appannaggio di
paesi non europei senza dare un tem-
po congruo per la riconversione. Per
intervenire, perd, non possiamo aspet-
tare il 2026, bisogna iniziare subito va-
lorizzando le eccellenze che ci sono e
hanno resistito».

C.M.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Nello Musumeci

Il governo Meloni
ha posto da tempo
come priorita

il Meridione, si eviti
di fare demagogia

Ministro Protezione civile

Federica Brancaccio
Le decontribuzioni
non bastano, occorre
una strategia per

far crescere in modo
omogeneo il Paese

Presidente Ance

Gaetano Manfredi

Comuni, governo e Ue

assieme per le nuove

politiche di sostegno

ad una crescita

sana del Mezzogiorno
Sindaco e presidente Anci
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di Emanuele Imperiali

Governo e sviluppo

nche il 2024,
come lo scorso
anno, si chiude
con un
Mezzogiorno
che va meglio del Centro
Nord. Ma dal 2025 1o
scenario peggiora
nuovamente, e le
previsioni Svimez
riportano giu il Sud a +0,7%
e in ripresa il Centro Nord
all'1ss. Cosi come nel 2026,

RESTITUITE
IL MINISTRO
ALSUD

alcuni fattori che hanno
giocato un ruolo
propulsivo sull'economia
meridionale. Il Superbonus
che ha messo il turbo
all'industria delle
costruzioni. Il Pnrr dove lo
sforzo dei Comuni
meridionali, in prima fila
quelli delle grandi aree
metropolitane, Napoli e
Bari in testa, é stato
addirittura maggiore di
quello dei municipi del
resto d’'Italia. Grazie a una
spesa pari a 600 euro per

abitante, superiore ai 430
del resto del Paese.
continua a pagina 8

Il Pil del Sud dell'anno che
si sta concludendo segna
ancora un +0,9% rispetto a
quello medio nazionale
dello o,7%. Ed é il frutto di

L’editoriale

RESTITUITE
IL MINISTRO DEL SUD

di Emanuele Imperiali

SEGUE DALLA PRIMA

n dato balza agli occhi: mentre i
Comuni hanno raccolto la sfida, grazie
all’affermarsi di una nuova classe
dirigente meridionale, che vede in
prima fila sindaci come Manfredi a
Napoli e come é stato Decaro a Bari, le Regioni
appaiono lente nell'attuazione e registrano per
l'ennesima volta pitt ampi divari tra Nord e Sud. E,
infine, la flessione marcata delle esportazioni,
tradizionale punto di forza di regioni come la
Lombardia, il Veneto, 'Emilia, per la crisi tedesca
eiventi di recessione internazionali. L'aspetto
piu interessante del Rapporto 2024 illustrato dal
direttore Luca Bianchi é che non ¢'é piti la
tradizionale dicotomia Nord-Sud, ma una
crescita differenziata, a macchia di leopardo, che
vede alcuni territori meridionali andare
addirittura meglio delle storiche locomotive
italiane, quali Veneto e Lombardia. E 1a Puglia
conquista la prima posizione come crescita del
Pil, grazie a una variazione cumulata del prodotto
lordo nel quinquennio 2019/2023 del 7,68%. Con
la Campania a ruota che consegue un +6,12%.
Perché, invece, dal prossimo anno si riallarga il

divario? Un peso rilevante lo ha, innanzitutto, il
gelo demografico, col Mezzogiorno che ha perso
oltre 1,2 milioni di residenti, goomila giovani,
quasi 3oomila dei quali laureati. Tra il 2022 ¢ il
2023 in Campania la popolazione ¢é calata del
3,6% e Napoli ha perso il primato nazionale per
numero di nascite. E questa la vera emergenza,
sentenzia la Svimez, non I'immigrazione, come si
affannano a sostenere settori della maggioranza.
In buona, anzi pessima, compagnia con la
desertificazione universitaria del Sud con sempre
piu meridionali che o non si laureano affatto o
vanno a studiare altrove. Incide infine, il percorso
di rientro del deficit nella cornice europea, per
rispettare il quale la manovra di bilancio messa a
punto dal governo taglia di 5,3 miliardi la spesa
nel meridione nel prossimo triennio. A partire
dalla fine della Decontribuzione Sud dal 2025,
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che ha riguardato oltre 2 milioni di lavoratori per
una spesa di 3,6 miliardi e che rischia di
provocare una perdita di posti di lavoro di 25mila
addetti. Come se ne esce? La Svimez suggerisce
alcune policy, anche attraverso qualche slogan
efficace, come quello «<meno B&B, pitt R&D», che
sembra tagliato su misura per Napoli, la quale
soffre le contraddizioni dell'overtourism. Prima,
rimettere al centro I'industria. Un ritorno alla
ricetta di Pasquale Saraceno? Si, ma rivista alla
luce dei Rapporti sulla Competitivita di Mario
Draghi e sul mercato unico di Enrico Letta. E
pone l'accento sulla necessita di una vera
strategia di sviluppo per il Sud, mentre ormai da
troppo tempo il ministro delegato, Raffaele Fitto,
che ha lavorato bene in passato, ¢ distratto dalla
sua controversa nomina a commissario europeo,
giunta in porto solo ieri. Per rimettere in marcia il
Mezzogiorno, secondo motore del Sistema Italia,
bisogna scommettere sulla logistica a valore,
interpretata come strategia di sistema, articolata
in porti e retroporti attrezzati e fortemente
favoriti dai privilegi delle zone doganali
intercluse, esorta il Presidente Svimez Giannola,

recuperando la centralita della strategia
mediterranea. Ma il ministro del Mare Nello
Musumeci, pur stimolato su queste proposte, si ¢
limitato a fornire una lettura datata, con poche
indicazioni operative. Per la verita, anche tra le
forze d'opposizione non sembra avanzino
proposte di policy adeguate a controbilanciare i
rischi imminenti di una ripresa del divario.
L'auspicio € che la premier, invece di
spacchettare le deleghe che aveva il
plenipotenziario pugliese, le assegni a un
esponente del governo competente, capace di
ascoltare ma allo stesso tempo di fare presto nel
realizzare le politiche di crescita. In quanto il
futuro senza strategie di lungo periodo appare
nebuloso, sentenzia la presidente dell’Ance
Federica Brancaccio.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Correttivo, secondo Ance
la stretta sui subappalti
¢ contraria al diritto Ue

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Primo giro di consultazioni ieri
sul correttivo al Codice appalti,
con il quale il governo ha aggiu-
stato il tiro della monumentale
norma quadro (il Digs 36/2023)
che ha ridisegnato le regole di
funzionamento degli appalti pub-
blici. Al Senato e allaCamera sono
iniziate le audizioni di associazio-
ni e sindacati che proseguiranno
per tutta la settimana.

A partire dall’Ance, I'associa-
zione dei costruttori, che confer-
ma la preoccupazione per alcune
modifiche «cherischiano di steri-
lizzare, di fatto, I'efficacia dellare-
visione dei prezzi». Suscita per-
plessita la misura dell'importore-
visionale, pariall’8o% del solo va-
lore eccedente I’alea del 5 per cen-
to. Non piace il riferimento, peril
calcolo, alla data diaggiudicazio-
ne, che a volte & lontana mesi dalla
presentazione delle offerte, Tutti
fattori che rischiano di rendere
«del tutto irrisori gli importi da
corrispondere».

Altre novitadarivedere arriva-
no in tema di contrattazione col-
lettiva. In questo caso, il principio
«delle analoghe tutele contenute
nei contratti collettivi nazionali di
lavoro che non sono stipulati dalle
parti comparativamente pit rap-
presentative costituisce un vulnus
perlatuteladellaregolarita elasi-
curezza del lavoro».

Mentre Ance definisce «preoc-
cupante» la stretta sui subappalti,

Larevisione

Le modalita di calcolo indicate
per la revisione prezzi
all'interno del correttivo al
Codice appalti non piacciono
all’Ance. Il primo elemento di
perplessita sta nella possibilita
direcuperare soltanto la cifra
eccedente l'alea del 5%,nella

Parlamento
Camera e Senato avviano
le audizioni sulle modifiche

al DIgs 36/2023

che consente ai soli subappaltatori
diutilizzare i certificatilavorirela-
tivi alle prestazioni eseguite. Que-
stamodifica - dicono i costruttori
- «non appare in linea con le pre-
scrizioni Ue sul subappalto, in
quanto si traduce in un ostacolo
indiretto alla possibilita di ricorre-
re aquesto istituto». Ancora, sugli
illeciti professionali il correttivo
«sbilancia ulteriormente 'assetto
delle cause di esclusione verso ipo-
tesi largamente discrezionali»,
dando poche certezze alle imprese.

Da sempre in allerta sul tema
della concorrenza Anac, per bocca
del presidente Giuseppe Busia, ha
sottolineato come «il correttivo
avrebbe dovuto rappresentare
I'occasione per introdurre ele-
menti per accrescere la trasparen-
za, prevedendo forme di pubblici-
ta facilmente realizzabili grazie al
digitale» mentre sull’equo com-
penso «la formula utilizzata nel
correttivo comporta un appiatti-
mento versoilbassoe, soprattut-
to,siapplicaaservizidiingegneria
e architettura, ma non risolve i
problemi per le altre prestazioni
intellettuali, dai servizilegali alle
consulenze». Per Anac & anche
«grave che sia venuto meno il ra-
ting reputazionale» ed & proble-
matica «I’assenza diobbligo di in-
dicare il titolare effettivo, la cui
utilita é evidente come si € visto
dalla recente inchiesta della magi-
straturacapitolina». L’anticorru-
zione infine lanciaun appello per
«mantenere il tavolo dei soggetti
aggregatori e delle centrali di

misura dell'80 per cento.
Inoltre, il riferimento per il
calcolo della revisione & il
momento dell’aggiudicazione.
Resta totalmente scoperto il
tempo che intercorre trala
presentazione delle offerte e
l'aggiudicazione, che pud
essere anche molto lungo.

committenza presso Anac, voltoa
favorire la loro qualificazione e
specializzazione, per garantire
una piu efficiente attivita diacqui-
sto delle amministrazioni».

Dalla Rete delle professionitec-
niche, poi, arriva la richiesta di
rendere «pil evidente la legittimi-
ta ed i limiti del ribasso nel caso
delle gare di ingegneria ed archi-
tettura». Per questo, trale altre co-
se, viene proposto diincrementare
laquota fissa, nonribassabile, dal
65 al 70 per cento.

Le audizioni sul correttivo an-
drannoavanti per tuttala settima-
na: «Gli effetti positivi del nuovo
codice sono sotto gli occhi di tutti.
Ora, occorrera migliorarlo», dice
Dario Iaia (Fdi), relatore del corret-
tivo alla Camera.

& RPRODUZIONE RISERVATA
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Associaszioni e professioni
bocciano il codice appalti

Boeciato il codice dei contratti. La nuova impostazio-
ne sull’equo compenso non convince e il mancato obbli-
go del titolare effettivo portera a «rischi di malaffare».
Secondo la Cgil, si tratta di <un attacco ai lavoratori e
alle loro organizzazioni senza precedenti». E un coro
unanime quello sollevato ieri in Parlamento dalle audi-
zioni sullo schema di dlgs correttivo del codice dei con-
tratti pubblici (Atto governo 226). Oltre alla Cgil, sono
intervenuti (tra gli altri) ’Autorita nazionale anticor-
ruzione (Anac), | (costruttori edili), la Rete delle
professioni tecniche (Rpt) e Fondazione Inarcassa.

Equo compenso. L'applicazione della legge 49/2023
(equo compenso, appunto) nei bandi pubblici divide
da mesi Anac e Rpt. In una serie di delibere e messaggi,
PAutorita ha piu volte dichiarato P'ambiguita della di-
sposizione e la sua non applicazione negli appalti, al-
meno fino a un’integrazione normativa, Parere oppo-
sto, invece, per la Rete, che ne ha chiesto piu volte la
piena applicabilita. Anche per questo il correttivo al co-
dice & intervenuto sul punto, scontentando pero tanto
I’Anac quanto la Rete. Secondo il presidente dell’Auto-
rita Giuseppe Busia, é stato trovato «<un compromesso
ragionevole». Tuttavia, la formula utilizzata nel corret-
tivo «comporta un appiattimento verso il basso e, so-
prattutto, si applica a servizi di ingegneria e architet-
tura, ma non risolve i problemi per le altre prestazioni
intellettuali, dai servizilegali alle consulenze». Piui net-
to il giudizio della Rete: «L’attuale formulazione delle
disposizioni facenti riferimento all’equo compenso
non chiariscono,in maniera univoca, le modalita appli-
cative di quest’ultimo e necessita di un coordinamento
con lalegge 49/2023».

Le altre critiche. Da Busia arriva anche I'appello sui
titolari effettivi, tema con cui ha aperto il suo discorso:
«persiste 'assenza di obbligo di indicare il titolare ef-
fettivo, la cui utilita e evidente, Vi e tutto un vortice di
imprese che aprono e chiudono, di cui non si conosce il
vero titolare, con svantaggio per le imprese sane e ri-
schi di malaffare. Sarebbe utile, invece, inserirlo nel
correttivo, insieme a una piu robusta normativa sui
conflitti di interesse». Fondazione Inarcassa, invece,
ha sottolineato 'assenza di una previsione che richie-

da requisiti tecnici per
chi svolte progettazione
nelle amministrazioni ag-
giudicatrici: «& necessa-
rio che i tecnici della Pa,
gualora debbano svolge-
re attivita di progettazio-
ne, mostrino requisiti ana-
loghi a quelli richiesti ai li-
beri professionisti e siano
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soggetti a controllo da
parte di un ente terzo».
Mentre ’Ance ha eviden-
ziato come sia «paradossa-
le che chi ottiene la con-
cessione con gara abbia
obblighi che non ha chi
prende la concessione
senza gara».

Contratti collettivi. Le
parole piu dure, infine, so-
no arrivate dalla Cigl, se-
condo cuiil codice rappre-
senta «un grave attacco ai
contratticollettivi». Il sin-
dacato, quindi, ha elenca-
to i principali punti criti-
ci: «il rinvio ai codici Ate-
co per indicare i Ccnl da
applicare e non alla reale
attivita svolta; equivalen-
ze automatiche tra Cenl,

che hanno pero tutele eco-
nomiche e normative di-
verse e in molti casi infe-
riori, criteri cosi vaghi
per definire la reale rap-
presentativita dei sogget-
ti firmatari; l'indeboli-
mento delle clausole so-
ciali e dell'obbligo di ap-
plicare lo stesso Cenl tra
lavoratori in appalto e la-
voratori in subappalto».
Michele Damiani

Pes0:32%

Tel press Servizi di Media Monitoring

Il presente documento non e' riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



ref-id-0622

483-001-001

ASSOCIAZIONE Rassegna del: 27/11/24

ANCE Et‘élTUP\LJJ\’l?FIRl - DIARIODIAC Edizione del:27/11/24
R Dir. Resp.:Giorgio Santilli Estratto da pag.:10-14

Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Foglio:1/5

CORRETTIVO SOTTO SCHIAFFO. ANCE: REVISIONE PREZZ1
SVUOTATA. ANAC: MALE LA CONCORRENZA. I’ALLARME
PER I’ATTACCO AL CONTRATTO

Data 27/11/2024

di Giorgio Santilli

Il presidente dell'ottava commissione della Camera Rotelli (Fdl) avverte: non potremo dare il
parere se prima il governo non ci trasmette quelli di Consiglio di Stato e Conferenza
unificata, come previsto dalla procedura di legge. Alessandro Genovesi, alla prima uscita
come segretario confederale Cqil con delega agli appalti, spara sulla possibilita di derogare
il contratto firmato dalle associazioni piu rappresentative con contratti a tutele analoghe, ma
la stessa cosa fanno gli altri sindacati e la stessa Ance che denuncia rischi per regolarita e
sicurezza del lavoro. L'attacco sotterraneo al sistema delle bilateralita e alle casse edili.

Tira una brutta aria per il correttivo al codice degli appalti di Matteo Salvini. Brutta aria nella
maggioranza e fra gli stakeholder intervenuti alle audizioni della ottava commissione della
Camera (oggi cominciano anche quelle del Senato). |l presidente della commissione
Ambiente a Montecitorio Rotelli (Fdl), tanto per cominciare poco serenamente I'esame,
avverte: non potremo votare il parere se prima il governo non ci trasmette i pareri del
Consiglio di Stato e della Conferenza unificata, come previsto dalla procedura di legge. | mal
di pancia di Forza ltalia e Fratelli d’ltalia, irritati dall'impossibilita di votare le risoluzioni prima
che il decreto correttivo venisse approvato dal Cdm e molto sensibili alle istanze di
cambiamento pesantemente sollevate dalle imprese, non tarderanno a venire fuori
esplicitamente.

Busia (Anac): sulla concorrenza nessun passo avanti,
male I’abolizione del rating di impresa
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Anche dal lato dellAutorita nazionale anticorruzione non tira unvento favorevole. “Sul
correttivo al Codice dei contratti pubblici,approvato dal governo, permangono punti critici”, ha
esordito ieri ilpresidente Giuseppe Busia. “Innanzitutto — ha continuato — persiste I'assenza
di obbligo di indicare il titolare effettivo, la cuiutilita € evidente come si € visto dalla recente
inchiesta dellamagistratura capitolina. Vi é tutto un vortice di imprese che apronoe chiudono,
e di cui non si conosce il vero titolare, con svantaggioper le imprese sane e rischi di
malaffare. Sarebbe utile, invece, inserirlo nel correttivo,insieme a una piu robusta normativa
sui conflitti di interesse”. Una vecchia battaglia di Busiache non ha mai ricevuto la dovuta
attenzione da parte dell’esecutivo.

Busia passa poi alla questione spinosissima dell’equo compenso. |l tema funge da spia sul
fatto che Busia non si terra i sassolini nelle scarpre stavolta, come faceva da un apio di mesi.
Sullequo compenso dice che “é stato trovato un compromesso ragionevole, tuttavia, la
formula utilizzata nel correttivo comporta un appiattimento verso il basso e, soprattutto, si
applica a servizi di ingegneria e architettura, ma non risolve i problemi per le altre prestazioni
intellettuali, dai servizi legali alle consulenze”.

Altra questione di riscaldamento. “Riteniamo sia da mantenere — dice Busia — il tavolo dei
soggetti aggregatori e delle centrali di committenza presso Anac, volto a favorire la loro
qualificazione e specializzazione, per garantire una piu efficiente attivita di acquisto delle
amministrazioni. Il correttivo sembra invece confondere — spiega Busia — tale funzione,
richiesta dalle istituzioni europee, con quella, che invece deve rimanere in capo al Mef, di
confronto con i soggetti aggregatori per fini di coordinamento della finanza pubblica”.

Poi arrivano le bordate grosse sul cavallo di battaglia del’Anac, la concorrenza. Dopo un
lungo periodo di silenzio, Busia aveva fatto capire al convegno Luiss-Legacoop-Consorzio
Integra di cui ha riferito Diario Diac come la pensasse (si legga I'articolo). leri & andato giu
esplicito. “L’aspetto piu macroscopico del correttivo approvato — ha detto il numero uno di
Anac — € che non vi siano interventi a favore di una maggiore concorrenza, che il codice ha
complessivamente ridotto. Sono rimaste le soglie molto alte per gli affidamenti diretti di
servizi e forniture, come pure per l'affidamento di lavori fino ad oltre cinque milioni senza
avvisi pubblici: il correttivo avrebbe dovuto rappresentare I'occasione per introdurre elementi
per accrescere la trasparenza, prevedendo forme di pubblicita facilmente realizzabili grazie
al digitale. Tale criticita non € ancora emersa in tutta la sua portata solo perché negli ultimi
mesi le grandi disponibilita legate anche al Pnrr hanno comunque soddisfatto I'offerta privata.
Via via che questo elemento verra meno, anche in ragione dei nuovi vincoli di finanza
pubblica, il problema si presentera in modo decisivo”. Amen.

Altro argomento di polemica forte, anticipato anch’esso al convegno della settimana scorsa,
e l'abolizione del rating di impresa su cui Anac addirittura aveva messo a punto un
documento — poi bloccato — per avviare una consultazione, nel rispetto della legge. Niente,
I'articolo 109 del codice & stato cassato. “Grave — dice Busia — che sia venuto meno il rating
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reputazionale. Se ritenuto di difficile applicazione, lo si pud semplificare, perd listituto va
preservato, non soppresso. Costituisce un presupposto indispensabile per premiare le
imprese migliori ed il loro investimento nella qualificazione: dobbiamo incoraggiare la qualita,
sia sul lato pubblico che privato. Come chiediamo giustamente qualificazione e competenza

alle stazioni appaltanti, cosi dobbiamo premiare gli operatori economici che si comportano al
meglio. Si puo introdurre una semplificazione, ma l'istituto va sicuramente recuperato”.

Ance: rischio sterilizzazione per la revisione prezzi

Federica
Brancaccio,
presidente Ance

L’audizione Ance ha confermato che per I'associazione dei costrutiori c’@ una questione
grave e urgente su cui non si scherza: il sostanziale svuotamento della revisione prezzi che
era l'unica vera novita del codice 36. | costruttori parlano di “rischio sterilizzazione”,
riprendendo le argomentazioni, con tanto di simulazioni numeriche, che Diario Diac ha gia
esposto (si pud leggere questo articolo con le simulazioni). Si contestano sia le modifiche
all'articolo 60 del codice sia il nuovo allegato Il.2-bis. In particolare, la misura dell'importo
revisionale, pari all’'80 per cento del — solo — valore eccedente la variazione del 5 per cento, il
momento di riferimento per il calcolo della stessa, individuato nel mese del provvedimento di
aggiudicazione, la clausola revisionale in termini analoghi a quelli previsti per I'appaltatore
anche per il subappaltatore e/o subfornitore.

Un’altra questione emergente, ma altrettanto grave, & quella che riguarda I'applicazione del
contratto “prevalente” (cioé stipulato dalle associazioni sindacali e datoriali maggiormente
rappresentative) che potra essere derogato con I'applicazioni di altri contratti che prevedano
“tutele analoghe”. Questo principio per Ance costituisce “un vulnus per la tutela della
regolarita e della sicurezza del lavoro”.

Terza questione e lillecito professionale che all’/Ance non anadava affatto bene neanche
nell’attuale formulazione, ma che ora viene ulteriormente aggravato. La modifica contenuta
nel correttivo — dice Ance — “amplia ulteriormente il novero delle condotte che le stazioni
appaltanti, ‘gara per gara’, possono ritenere rilevanti ai fini dell'esclusione, estendendola ad
un tipo di provvedimento ad alto tasso discrezionale — qual & quello di applicazione di penali
— ma soprattutto di natura unilaterale, con l'effetto di rendere ancora piu discrezionali e
incerte le regole di partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica”.
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Genovesi (Cgil): gravissimo attacco al contratto di lavoro

Alessandro
Genovesi,
segretario
confederale
Cgil con la
delega agli
appalti

Prima uscita per I'ex segretario generale della Fillea e ora neosegretario confederale della
Cgil con le deleghe sugli appalti, Alessandro Genovesi. Se Ance ha posto la questione del
contratto collettivo di lavoro in modo fermissimo ma educato, Genovesi ha tirato giu il
bazooka, parlando di “gravissimo attacco al contratto di lavoro”. In realta, Genovesi dice con
termini piu pesanti quello che hanno detto ieri tutti gli altri attori (associazioni datoriali e
sindacali confederali) del sistema delle tutele bilateraili e delle casse edili che sono il vero
oggetto dell’attacco (su cui Diario Diac tornera nei prossimi giorni).

“Le modifiche proposte dal governo al codice degli appalti — ha detto Genovesi — rischiano di
indebolire fortemente la corretta applicazione dei contratti collettivi Nazionali di Lavoro firmati
dalle organizzazioni realmente rappresentative, a danno di lavoratori e imprese serie. Siamo
al mercato delle vacche per cui si potranno applicare Ccnl con meno tutele e salari piu bassi
rispetto a prima e a fronte anche dello stesso lavoro o ancora saranno legittimi Ccnl firmati
da organizzazioni con pochi 0 nessun associato, sottoscritti solo per risparmiare e fare
dumping”. *

E ancora: “le modifiche proposte, infatti, inseriscono tante di quelle variabili che, se non
modificate o cancellate, porteranno caos e dumping contrattuale, secondo le peggiori
pratiche del mercato privato, in quello che € un settore alimentato da risorse pubbliche (circa
200 miliardi di euro I'anno), e che dovrebbero essere una ‘leva industriale’ per far crescere
qualita, dimensione di impresa, valore aggiunto nei diversi settori produttivi, oltre che
garantire il massimo delle tutele economiche e normative, orientando in meglio lintero
assetto delle relazioni industriali e non in peggio”.

Genovesi elenca “le modifiche piu pericolose” proposte dal Governo: il rinvio ai codici Ateco
per indicare i Ccnl da applicare e non alla reale attivita svolta; equivalenze automatiche tra
Ccnl, che hanno pero tutele economiche e normative diverse e in molti casi inferiori, e criteri
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cosi vaghi per definire la reale rappresentativita dei soggetti firmatari; I'indebolimento delle
clausole sociali e dell’obbligo di applicare lo stesso Ccnl tra lavoratori in appalto e lavoratori
in subappalto.

“Siamo in presenza — avverte Genovesi — non solo di una palese violazione dei principi e
delle tutele previste dalla legge delega 78/2022 e dall’attuale codice, ma di un attacco ai
lavoratori e alle loro organizzazioni senza precedenti che renderanno anche piu difficile il
compito delle stazioni appaltanti e delle pubbliche amministrazioni, con un’esplosione di
contenziosi e vertenze”.

“Il Governo si fermi”, dice Genovesi, che chiede I'apertura di “un tavolo di confronto serio con
le organizzazioni realmente rappresentative, assumendo la qualita e la difesa dei salari, dei
diritti dei lavoratori, della salute e sicurezza come stella polare, senza cedere alle pressioni di
lobbisti, consulenti vari, sindacati gialli”.
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Correttivo, Anac chiede piu concorrenza e il rispristino
del rating di impresa

Al via le audizioni in Parlamento. Dai costruttori dell’Ance richieste su revisione prezzi e soglia per le gare a 2-3 milioni

di Mauro Salerno
26 Novembre 2024

Non € andata giu all’Autorita Anticorruzione la cancellazione improvvisa del rating di impresa, assente nelle
bozza entrata in Consiglio dei ministri il 21 ottobre e arrivata solo con I'ultima versione del Correttivo appalti.
Tramite il presidente Giuseppe Busia, ascoltato oggi in audizione al Senato, in vista del parere richiesto al
Parlamento sullo schema di decreto governativo, ’Anac ha chiesto di ripristinare il sistema di valutazione della
reputazione delle imprese. I’Autorita, sia pur tra le difficolta legate alla necessita di individuare degli indici
oggettivi, stava gia lavorando alla messa a punto del rating. «Semplifichiamo, ma salviamo il rating di impresa»
ha detto Busia. «Applichiamolo anche in maniera graduale - ha aggiunto - ma € essenziale avere una forma di
valutazione reputazionale degli operatori economici, cosi come dall’altra parte € stata istituita la qualificazione

delle stazioni appaltanti».
Nel suo intervento, Busia ha sottolineato la «proficua collaborazione» avuta con gli uffici legislativi del ministero

delle Infrastrutture nel corso della messa a punto del decreto. Ma non ha mancato di puntualizzare alcune
carenze del provvedimento. Tra queste, «I'assenza di interventi a favore dell’aumento della concorrenza», che
pure PAutorita aveva piu volte segnalato. Per Busia «il problema in questo momento € meno avvertito grazie
all'iniezione di risorse garantita dal Pnrr», ma arriveranno momenti di vacche meno grasse in cui le esigenze di

trasparenza da parte delle imprese non tarderanno a farsi sentire.
E in realta gia si sentono. Come dimostra I'intervento in audizione dei rappresentati dell’Associazione nazionale

costruttori. Molte le segnalazioni dell’Ance sugli aspetti trattati (o non trattati) dal Correttivo con riflessi diretti
sul mercato. La sottolineatura principale ha riguardato la necessita di abbassare le soglie per la procedura
negoziata senza bando ora consentita fino alla soglia Ue di 5,538 milioni. Sul punto al proposta dell’Ance ¢ di
individuare un livello intermedio, di circa 2-3 milioni, a partire dal quale bisogna far scattare I'obbligo di gara.
Focus anche sulla revisione prezzi che il Correttivo permette solo nella misura dell’'8o% degli aumenti e con una
franchigia del 5% a carico delle imprese. Limitazioni, hanno sottolineato i costruttori, che non esistono in nessun
altro paese al di fuori dell'ltalia.
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OGGI I DATI SVIMEZ, VERSO LA CONFERMA DEGLI INDICATORI POSITIVI SOSTENUTI DA EXPORT E OCCUPAZIONE

SUD. LA CRESCITA CONTINUA

Nando Santonastaso

S ud, la crescita conti-
nua: spinta da innova-
zione, costruzioni e Zes
unica. Oggi la presentazio-
ne del nuovo rapporto Svi-
mez. Verso la conferma de-
gli indicatori che nel 2023
certificarono il Pil oltre la
medianazionale. Apag.4

Il cambio di paradigma, lo sviluppo

Sud, la crescita continua
spinta da innovazione
costruzioni e Zes unica

»Oggi la presentazione del nuovo rapporto Svimez alla Gregoriana con Musumeci
Verso la conferma degli indicatori che nel 2023 certificarono il Pil oltre la media nazionale

LA TENDENZA

voltinell’attuazione del Pnrr. della Protezione Civile Nello Mu-

Nando Santonastaso

Esattamente un anno fa, fu la Svi-
mez per prima in assoluto a rive-
lare, numeri alla mano, che nel
2023 il Pil del Mezzogiorno era
cresciuto pit della media del Pae-
se, con un forte incremento
dell'occupazione e dell'export,
anche in questo caso superiori ai
datiItalia. Analisi corretta e certi-
ficata, per cosi dire, pochi giorni
dopo dall'lstat che confermo la
spinta del Sud e il suo evidente al-
lineamento alle dinamiche del
Pil nazionale. Oggi, un anno do-
po, e sempre la Svimez ad aggior-
nare quello scenario — per molti
sorprendente - confermando che
la crescita nel 2024 é continuata,
sembra in termini percentuali
persino pil del Settentrione, gra-
zie soprattutto a settori, come le
costruzioni, direttamente coin-

LA CONFERMA

Le anticipazioni di quella che or-
mai puo essere definita una vera
e propria tendenza dovrebbero
trovare conferma oggi durante la
presentazione del Rapporto
2024 curato dall’Associazione,
un’occasione fondamentale per

capire che Sud fa e approfondire
i tanti, documentati contributi
(non soltanto statistici) proposti
sul Mezzogiorno, con uno sguar-
do ovviamente anche al futuro a
breve e medio termine. Sara il Di-
rettore Luca Bianchi ad illustra-
re stamane a Roma, presso la
Pontificia Universita Gregoria-
na, il contenuto del Rapporto
mentre per il Governo & annun-

. ciata la presenza del ministro

' sumeci, espressamente delegato,
' aquanto pare, da Palazzo Chigi.

Fino all'ultimo aveva sperato
di esserci l'attuale ministro del
Sud (oltre che del Pnrr, della Coe-
sione e degli Affari europei) Raf-

© faele Fitto ma la concomitanza,
. proprio oggi, del voto dell’Euro-
' parlamento sulla nuova Commis-

sione Ue, di cui Fitto sara vice-
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presidente in rappresentanza
dell'ltalia, ha reso obbligatoria
la sua presenza a Strasburgo. Di
particolare interesse la presenza
ai lavori di oggi del Cardinale
Matteo Zuppi, presidente della
Conferenza episcopale italiana,
e di stakeholders come Federica
Bancaccio, presidente dell’Ance,
Natale Mazzuca, vicepresidente
di Confindustria con delega allo

sviluppo del Mezzogiorno, Gaeta-
no Manfredi, presidente Anci, Se-
rena Sorrentino, segretaria della
Cgil mentre le testimonianze dal
campo arriveranno dal napoleta-
no Massimo Varrone, Direttore
dell'incubatore Campania New
Steel nonché advisor di Megari-
de, e dal siciliano Alberto Tasca
d’Almerita, presidente della Fon-
dazione SOStain Sicilia. Conclu-
sioni affidate al presidente di Svi-
mez Adriano Giannola.

ILCAMBIO DI NARRAZIONE

La conferma che il Sud & sempre
pili strategico per la crescita del
Paese sembra ormai acquisita,
giustificando la necessita del
cambio di paradigma nella narra-
zione del Sud sul quale questo
giornale ¢ impegnato. Proprio di
recente, ad esempio, era stato
Srm, il centro studi collegato al
Gruppo Intesa Sanpaolo, a evi-
denziare nella survey con le im-
prese manifatturiere che sempre
pilt imprese del Mezzogiorno in-
vestono (7 sul10), chenell'annoin
corso un terzo delle imprese
(33,9%) ha investito in innovazio-
ne e digitale (contro il 27,7% in
Italia), che sia pure ad un ritmo
pit lento rispetto al boom dell’ul-
timo triennio, le stesse imprese
«prevedono una crescita nei
prossimi tre anni degli investi-
menti innovativi (sostenibilita,
digitale e ricerca) del 3,9% rispet-
toal +3,7% medio nazionale». An-
che a proposito del Pnrr, il dato
di Srm é incoraggiante: «Nell'ulti-

mo triennio (2022-2024) in me-
dia, il 50% delle imprese del Sud
ha dichiarato un coinvolgimento
effettivo (13%) o almeno potenzia-
le (37%) rispetto al Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza. Dati
leggermente superiori alla me-
dia nazionale».

IL NODO DENATALITA

Pili cauta la valutazione di Banca
d’Italia, che riconosce la crescita
del Mezzogiorno e i valori positi-
vi dell'occupazione e dell'export
ma non si sbilancia, com’e sua
abitudine, sulla consistenza com-
plessiva e sulla durata di questo
trend, attendendo ulteriori con-
ferme (o smentite). La preoccu-
pazione dell'lstituto centrale &
soprattutto rivolta al fenomeno
della denatalita e dell’abbando-
no del Mezzogiorno che rischia
di marginalizzare il territorio,
gia esposto da anni alla fuga dei
cervelli ancorché in parte di rien-
tro. Sara uno dei temi sui quali si
soffermera il Rapporto 2024 del-
la Svimez in attesa che entri a far
parte del “calcolatore ufficiale”
dei dati economici meridionali
anche quella che appare come la
novita assoluta degli ultimi mesi,
ovvero la spinta agli investimen-
ti assicurata dalla Zes unica. Fi-
nora dalla Struttura di missione
di Palazzo Chigi sono filtrate no-
tizie importanti circa il numero
delle autorizzazioni uniche con-
cesse alle imprese che ne aveva-
no fatto richiesta, previo esame
della documentazione e nel ri-
spetto delle norme in vigore, con
tempi molto rapidi per via della
sburocratizzazione annessa. Ben
300 e oltre, in attesa di verificare
—elosicapira trapochi giorni-a
quale percentuale finale sara ag-
ganciato il Credito d'imposta a
sostegno degli investimenti. Un
dato ufficiale per ora ancora non
c’e: dovrebbe essere formulato
dallo stesso ministro Fitto nei
prossimi giorni, prima di prende-

re possesso, ciog, del nuovo in-
carco a Bruxelles, nell'ambito di
un riepilogo-bilancio delle misu-
re adottate dal Governo per il
Sud negli ultimi due anni. Senza
questo contributo, I'analisi sulla
crescita del Sud rimane ovvia-
mente limitata anche se, come
detto, gli indicatori e osservatori
attuali concordano nel conside-
rarla ancora pienamente in atto.

L DOPO-FITTO

A proposito del dopo-Fitto, men-
tre impazza il toto-successione
(la presenza di Musumeci oggi al-
la presentazione del Rapporto
potrebbe essere, secondo alcuni,
non sono episodica), la Svimez si
dice contraria ad ipotesi di spac-
chettamento delle deleghe asse-
gnate dalla premier Meloni al mi-
nistro in uscita. Meglio, dice I'As-
sociazione, proseguire sulla scia
diquanto e stato messo in campo
in questi anni riconoscendo ad
un solo ministro le stesse compe-
tenze per evitare pericolose fre-
nate operative in una fase co-
munque assai delicata per il Pae-
se (che & primo in Europa per ca-
pacita dispesa del Pnrr e per rate
ricevute da Bruxelles) e per il
Mezzogiorno (che da periferia ¢
diventato piu centrale che mai
per lo sviluppo unitario naziona-
le).

A SOSTENERE | VALORI
POSITIVI DI EXPORT

E OCCUPAZIONE NON
SOLO IL PNRR

MA ANCHE LE IMPRESE
CHE INVESTONO

SUL DOPO-FITTO
L'ASSOCIAZIONE

SI DICHIARA
CONTRARIA ALL'IPOTES|
“SPACCHETTAMENTO"
DELLE DELEGHE

Il ministro Nello Musumeci partecipera ai lavori in rappresentanza
del Governo, in alto a destra il direttore della Svimez Luca Bianchi
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ANCE: LE IMPRESE DI COSTRUZIONI SONO PIU SOLIDE E
ROBUSTE, LE BANCHE NE TENGANO CONTO

Data 26/11/2024

di Maria Cristina Carlini

Lo studio effettuato su un campione di 90mila aziende suddivise in otto classi di dimensione
di fatturato su un universo di 400mila. Le imprese risultano piu patrimonializzate e con utili
in crescita, con una forte crescita del fatturato rispetto al 2013: e il quadro che emerge dal

Rapporto presentato dal vicepresidente dell'associazione dei costruttori edili, Piero
Petrucco. Le aziende associate alll/Ance hanno intrapreso questo percorso di
consolidamento e crescita con un passo piu sostenuto rispetto alle altre imprese del settore.
C'e una correlazione diretta anche fra storicita delle aziende e la loro solidita strutturale. Il
54% delle imprese , inoltre, é investment grade. Numeri che il mondo bancario dovrebbe
prendere nella giusta considerazione.

Crescita di fatturato e redditivita, rafforzamento patrimoniale, aumento delle immobilizzazioni
e riduzione delle esposizione a breve a vantaggio di debiti di medio lungo periodo: sono
questi alcuni degli indicatori che attestano il cammino di consolidamento delle imprese del
sistema Ance e che costituiscono condizioni positive per mantenere un adeguato livello di
sviluppo nei prossimi anni. A certificarlo € il rapporto dal titolo “Il percorso delle imprese di
costruzioni verso la sostenibilita economica e finanziaria”, un analisi sui bilanci 2022 che il
vicepresidente dell’/Ance, Pietro Petrucco, ha presentato in occasione del convegno dei
Giovani Ance il 15 novembre scorso. Un’occasione per mandare, alla luce dei risultati di

guesta analisi, un chiaro messaggio al sistema bancario perché tenga nella giusta
considerazione i bilanci di queste imprese.

Su un totale di 400 mila imprese, lo studio ha estratto un campione strutturato di 90 mila
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aziende che sono state suddivise in 8 classi di fatturato: le microimprese con sotto il mezzo
milione di fatturati; le piccole imprese tra 0,5 e 2 milioni; le medie imprese tra 2 e 5 milioni; le
medio grandi imprese tra 5 e 20 milioni; le grandi imprese trs 20 e 60 milioni; i grandi player
tra 60 e 120 milioni e i grandissimi player oltre i 120 milioni.

Le imprese Ance sopra 5 milioni di fatturato sono il 28%
nel 2022 dal 15% del 2013

Uno dei dati che immediatamente risalta € che le imprese associate delllAnce sono di
maggiore dimensione rispetto alle altre imprese del settore: il 21% registra un fatturato tra 5
e 20 milioni rispetto al 4% delle altre e se nel sistema Ance solo il 15% fattura sotto il mezzo
milione, la percentuale si attesta al 43% nel resto delle imprese. “Questo & un dato di
scostamento molto significativo”, ha commentato Petrucco. L'unico dato in comune € il 18%
delle imprese con un fatturato tra 1 e 2 milioni di euro. La dinamica di crescita tra il 2013 e il
2022 mostra anche il salto compiuto dalle imprese dellAnce con un fatturato tra 5 e 20
milioni: dal 13% del 2013 si & passati, infatti, al 21% del 2022. Altro dato che attesta il
processo di cambiamento in atto della dimensione delle aziende, € I'incremento della quota
complessiva delle aziende sopra i 5 milioni di fatturato passata dal 15% del 2013 al 17% del
2017 al 28% del 2022. Al 21% delle medio grandi imprese si aggiunge il 5% delle imprese
con un fatturato fino a 60 milioni, I'1% con fatturato tra 60 e 120 milioni e un altro 1% oltre i
120 milioni. Percentuali decisamente piu basse si registrano per le altre imprese del settore
le cui imprese con un fatturato sopra i 5 milioni sono passati dal 2,5% del 2013 al 5,3% del
2022.

C’e poi un elemento che ha una sua connessione con il processo di consolidamento ed &
costituito dalla “storicita” delle aziende. Le imprese “storiche” nate prima del 2000,
costituiscono il 18,1% del totale. Le associate Ance sono il 45% del totale, le altre solo il
16,3%. Come ha rilevato il vicepresidente dell’Ance, c’€ una correlazione, anche abbastanza
logica, tra longevita e robustezza delle aziende, dal momento che nel corso degli anni queste
sono state in grado di resistere a cicli negativi. Quanto poi alla loro distribuzione geografica,
le imprese storiche sono maggiormente collocate nell’area Nord del Paese mentre nel
Mezzogiorno sono, invece, associate imprese di piu recente costituzione dal 2000 in poi. In
10 anni, poi, si € avuto un raddoppio della dimensione dell'impresa media passando da 4,6 a
7,5 milioni.

Aspetto cruciale & I'evoluzione della struttura patrimoniale delle imprese Ance dal 1999 al
2022: quello che spicca € che il patrimonio netto e il debito a medio lungo costituiscono quasi
il doppio delle immobilizzazioni. Nel 1999, con immobilizzazioni al 19% il patrimonio netto e
debito a medio lungo termine erano, rispettivamente, il 10,2 e 5,8%, nel 2022 questi valori si
attestano a 21,8%, 26,5% e 17,7%. | crediti piu cassa e ratei passano dal 24% al 49,3%. |
debiti a breve passano da 45 a 35%. | risultati mostrano che si & raggiunto un soddisfacente

equilibrio tra impieghi in circolante e fonti disponibili per il suo finanziamento. Nel 2022, le
altre imprese del settore registrano immobilizzazioni per il 16% e un patrrimonio netto e
debito medio lungo del 24,7% e del 14,8% e risultano esposte con debiti a breve.
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Aumentati redditivita e utili

Passando dalla situazione patrimoniale al conto economico, posto 100 il valore di un’impresa
associata, il 69,9% €& assorbito dai costi diretti, il 18% circa dal costo del personale, il 3,3%
dagli ammortamenti e accantonamenti e dagli altri ricavi. La redditivita registrs una crescita
con I'ebit che nel 2022 é pari all'8,9% rispetto al 5% del 1999. Nel confronto, emerge un
peso minore dei costi diretti (costi di produzione, materie prime, spese generalio) sostenuti
per realizzare la produzione, pari al 75% del valore della produzione, e un piu alto costo del
personale, 4 punti percentuali maggiore nel 2022. Quanto poi alla redditivita netta nel 2017-
2022, l'utile netto & aumentato in maniera molto sostenuta rispetto all’ebit dal 2020.
Aumentano le impre in utile erano I'82,1% nel 2017 e salgono all’89,8% nel 2022. In questo
arco temporale, rimangono sostanzialmente stabili le imprese agli estremi: quelle sotto
mezzo milione di fatturato che realizzano utili per il 64,6% nel 2017 e per il 64,3% nel 2022 e
quelle sopra i 120 milioni che registrano utili per il 70,4% nel 2017 e 72,4% nel 2022. Sono le
tre fasce di imprese con fatturato da 2 a 60 milioni di euro che toccano punte record. Nel
2022 hanno chiuso in utile il 94,5% (2-5 milioni), il 97,7% (5-20 milioni), il 97,6% (20-60
milioni).

Il 54% delle imprese é investment grade

Rispetto al 1999, conclude il rapporto la struttura economico-finanziaria delle imprese Ance €
completamente cambiata, diventando piu solida e questo nonostante la crisi abbia
determinato un sostanziale riposizionamento del mercato. | punti di forza che emergono dallo
studio sono, quindi, la redditivita crescente dal 2017 al 2022, laumento della
patrimonializzazione e delle immobilizzazioni, la copertura delle immobilizzazioni con
patromonio, la riduzione delle esposizioni a breve termine a vantaggio di debiti a medio
lungo, debito sostenibile nonostante il maggior perso degli interessi, I'equilibrio nelle
scadenze tra crediti e debiti, la diminuzione del peso degli acconti. Altro elemento saliente &
il rating delle imprese associate che vede il 54% investment grade (con un rating tra AAA e
BBB). A presentare un conclamato rischio credito € il 19%. A fronte di questi numeri, il punto,
ha evidenziato Petrucco, € “far capire e percepire in modo diverso il sistema delle imprese di
costruzione da parte del sistema bancario e finanziario”: “il nostro sistema delle imprese
negli ultimi anni si € rafforzato in modo molto significativo ed & qualcosa che dobbiamo
spendere nei confronti delle banche che non sempre danno una lettura adeguata dei nostri
bilanci”.
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L’INSOLITO DESTINO DEL SALVA-MILANO (O DELLA CITT%
VERTICALE): SOLO MSS E AVS CONTRO, MA INCASSA 172 SI
(E 41 NO) SU 400

Data 22/11/2024

di Giorgio Santilli

Passa l'interpretazione che regolarizza gli interventi fatti in passato ma rende anche piu
facile per il futuro la "citta verticale" attenuando i vincoli di altezza degli edifici nelle zone
urbanizzate. Pd, Iv, Azione e +EU votano con il centro-destra, ma molti sono i dissidenti. Il
relatore Foti: per non consumare suolo, servono citta piu alte. Milani (Fdi): sblocchiamo
investimenti per miliardi. Fra i Dem esce dall'aula senza votare I'ex assessore all'Urbanistica
di Roma, Roberto Morassut, un calibro da 90 su questi temi. Da Fontana giudizio positivo,
come da Ance e Confindustria Assoimmobiliare. | dubbi di Mantini: il tema della
costituzionalita si riproporra, sbagliato equiparare ristrutturazione edilizia leggera e pesante.
Il testo della legge.

Uno strano destino accompagna il salva-Milano (qui il testo) nel giorno della prima
approvazione alla Camera. La legge, che ora va al Senato a cercare l'approvazione
definitiva, & stata approvata con il voto favorevole di tutto il centro-destra e con quello del Pd,
di Italia Viva, di Azione e di +Europa. Contrari M5s e I'Alleanza Verdi Sinistra, opposizioni
spaccate. Eppure i si nellAula di Montecitorio sono stati soltanto 172, con 41 no, su 400
deputati. Molto disinteresse, moltissimi i mal di pancia, soprattutto nel Pd. Un calibro da 90
su questi temi come Roberto Morassut, ex assessore all'Urbanistica di Roma nelle giunte
Veltroni, & uscito dall’aula, come molti suoi compagni di partito.
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Tommaso Foti
(FdI)

La maggioranza ha dato prova di coraggio e di compattezza, dietro il relatore Tommaso Foti,
capogruppo di Fratelli d’ltalia a Montecitorio, artefice, insieme al governo, della scelta di
tornare alla norma di interpretazione autentica che riforma radicalmente il problema, dando
una continuita di interpretazione nel passato e nel futuro alle norme interessate (articolo 41-
quinquies della legge 1150/1942, articolo 8 del Dm 1444/1968 sugli standard e articolo 3,
comma 1, lettera d, del Dpr 380/2001), ma esponendosi anche a maggiori rischi di
incostituzionalita perché per le norme interpretative la Corte costituzionale ha dettato
percorsi molto stretti (si veda lintervento di Pierluigi Mantini pubblicato due giorni fa da
DIARIO DIAC).

L’effetto concreto della legge € una sanatoria piena degli interventi passati, dopo la modifica
del comma 5 che fa salvi tutti i provvedimenti attinenti ai procedimenti rientranti nelle nuove
disposizioni. Per il passato e il futuro la legge suona anche come una legittimazione della
“citta verticale”, considerando l'attenuazione dei vincoli sull'altezza degli edifici posti nelle
norme interpretate. L’articolo 41-quinquies parla di 25 metri di altezza massima, I'articolo 8
del decreto standard dice che negli interventi in questione non si pud superare l'altezza degli
edifici circostanti. | vincoli restano ma negli ambiti edificati e urbanizzati si possono aggirare
anche senza piano particolareggiato o di lottizzazione. D’altra parte, a esplicitare il concetto
ci ha pensato il relatore Foti, nella sua relazione all’Aula, sostenendo che “se vogliamo
evitare il consumo del suolo, dobbiamo necessariamente pensare alla citta verticale”.

La polemica politica impazza, soprattutto con riferimento agli effetti di freno che le norme
possono produrre sulle inchieste aperte dalla Procura di Milano su 150 progetti di
ristrutturazione edilizia, gran parte dei quali con demolizione e ricostruzione, ma per la
politica — la maggioranza che governa al centro e quella che governa Milano — ormai non era
piu possibile non intervenire di fronte alla paralisi degli investimenti e del’lamministrazione
comunale a Milano. “Bisognava dare certezze a imprenditori e Pa”, sintetizza Erica Mazzetti
di Forza ltalia. E Massimo Milani ricorda “i 130 milioni di minori incassi del comune da oneri
di urbanizzazione e i miliardi di euro di investimenti bloccati”. Positivo il giudizio del
governatore lombardo Attilio Fontana che dice di aver combattuto anche per il sindaco Sala
“Sara soddisfatto il sindaco, noi anche siamo soddisfatti, riteniamo si debba arrivare a una
ripartenza del comparto dell’edilizia che per Milano e Lombardia € sempre importante”.
Fortissima soddisfazione anche dalla presidente dei costruttori dell’Ance, Federica

Diario
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Brancaccio, e la Confindustria Assoimmobiliare.

Pierluigi Mantini

Restano i dubbi che si potessero scegliere strade meno rischiose e impervie. Attentissimo in
questi giorni all'evoluzione della discussione Pierluigi Mantini, ordinario di diritto
amministrativo a Milano, avvocato, ex deputato del centrosinistra. Ancora oggi uno dei piu
ascoltati in questo campo. Il suo giudizio & luci e ombre, soprattutto per i rischi di
costituzionalita che corre la norma e per una equiparazione, che proprio non gli va giu, fra
ristrutturazione edilizia pesante (con premi volumetrici) e leggera (senza premi volumetrici).
“Il relatore Foti — dice Mantini — ha fatto il massimo per migliorare il testo in uno spirito
unitario. Tuttavia, il tema della costituzionalita si riproporra nel futuro, nonostante il voto
bipartisan. Personalmente ero e sono piu favorevole ad una norma di regolarizzazione (con
oneri da corrispondere per la citta pubblica) che non a una norma di interpretazione
autentica, che puo rivelarsi poco efficace per il passato e un po’ frettolosa per il futuro”. Poi
Mantini i nodi che restano aperti. “Perché — dice — equiparare le regole delle ristrutturazioni
con densificazioni (anche di molti piani in piu..) a chi ristruttura in modo conforme
all’'esistente? In altri termini, perche’ cio che puo valere nelle realta di Milano (o simili)
dovrebbe essere la norma imposta a tutti? E ancora, come e da chi viene definita la nozione
di “ambiti edificati e urbanizzati”? Una norma di interpretazione ha il dovere di essere ben
chiara... Si potrebbe proseguire ma comunque ritengo necessario | intervento del
legislatore, anche per aiutare la magistratura che non puo essere lasciata sola a decidere
attraverso sentenze e lunghi processi (comunque intangibili), i destini della rigenerazione
urbana e delle citta in ltalia”.
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Manovra, si sblocca il caro materiali:
in arrivo 300 milioni ma non bastano

L'INTERVENTO

ROMA La maggioranza prova a met-
tere un primo freno al caro materia-
li per le opere pubbliche. In mano-
vra saranno inseriti i primi 300 mi-
lioni per attutire I'aumento dei costi
registrati nell'ultimo triennio su
energia, legno, mattoni, vetro o ac-
ciaio. Soprattutto, verranno proro-
gate per tutto il 2025 le misure del
decreto Aiuti, lanciate due anni fa
pernon bloccare i cantieri, con risto-
ri per le aziende da recuperare ag-
giornandoi tariffari pubblici.

Come detto, & un primo interven-
to. Per le ulteriori risorse che manca-
no all'appello - oltre il miliardo - si
guarda, comeavvenuto loscorsoan-
no, alle rimodulazioni delle poste
nel bilancio del ministero delle In-
frastrutture perliberarealtri fondi.

Da mesi le associazioni di catego-
ria- '/Ance in testa- e gli entilocali la-
mentano che senza un intervento
ad hoc si rischiano di fermare le
maggiori opere del Paese, comprese
quelle finanziate con il Pnrr e avvia-
te con tariffari tarati sui vecchi costi
dei materiali. A rischio le nuove in-
frastrutture ferroviarie, gli interven-
ti per lefficientamento energetico

delle scuole fino alle manutenzione
stradali. Ancora oggi gli esperti del
settore registrano un aumento me-
dio per le materie prime superiore
al 35 per cento rispetto agli anni in
cuisonostatiavviatiicantieri.

INPARLAMENTO

Di fronte a questo scenario i partiti
di maggioranza, con l'avallo anche
diquelli di opposizione, hanno fatto

pressioni sul governo per interveni-
re contro il caro materiale. E hanno
presentato emendamenti che pun-
tano ad aumentare i fondi in questa
direzione. Non a caso, Federica
Brancaccio, presidente dell’Ance,
ha commentato: «E un bene che le
forze politiche abbiano compreso la
necessita di una proroga dellamisu-
ra contro il caro materiali senza la
qualeil fermo dei cantieri sara inevi-
tabile. Ora & necessario chiudere il
cerchioper dare certezza alle impre-
se, impegnate in questi mesi nella
realizzazione del Pnrr, di poter con-
taresuiristorianche peril 2025».
Tra le forze di maggioranza pill
attive c'e la Lega. Cioe il partito gui-
dato da Matteo Salvini, che ¢ anche
ministro delle Infrastrutture, Pro-
prioil dicasterodi Porta Pia avrebbe
aperto un'interlocuzione con il Mef

e-standoarumors chesi registrano

nella maggioranza - ci sarebbe
un'intesa dimaggiore per inserire in

< T, ;
La Camera dei deputati

manovra uno stanziamento di 300
milioni di euro. Ora si aspetta solo il
vialiberadallaRagioneria generale.
Le risorse perd non sono suffi-
cienti. Nel primo semestre del 2024
le imprese hanno presentato 6mila
segnalazioni su altrettante opere
che hanno registrato extracosti per
714 milioni di euro. Guardando al
pregresso, sono stati certificati rin-
cari tra il 2023 e la prima parte del
2024 paria 1,2 miliardi, mentre non
€ ancora terminata la ricognizione
suquelli che risalgonoal secondo se-
mestre 2022 (600 milioni di euro).
Ma al momento le risorse girate per
iristorisarebberominine.

FrancescoPacifico
ERIPRODUZIONE RISERVATA

LA MAGGIORANZA
PRESENTA
EMENDAMENTI

PER PROROGARE
IL DECRETO AIUTI
LA SPINTA DEL MIT

Economia

na il rating (-t
onel 2024
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VALUTAZIONE DI IMPATTO SOCIALE, PATTI DI
COLLABORAZIONE PER I BENI COMUNI, PPP SPECIALE:
NOVARA SPERIMENTA NUOVI STRUMENTI PER I PROGETTI
DI RIGENERAZIONE URBANA COGESTITA

Data 25/11/2024

di Giorgio Santilli

L'analisi di impatto sociale dei progetti di rigenerazione degli spazi pubblici per garantire la
partecipazione della cittadinanza ai progetti, prendere le migliori decisioni fra diverse opzioni
possibili e misurare I'andamento dei risultati di un progetto nel tempo. Il patto di
collaborazione per i beni comuni sottoscritto con associazioni culturali e del terzo settore
per favorirne la partecipazione alla gestione di progetti, beni comuni e territorio. I
partenariato speciale pubblico-privato per la coprogrammazione € la cogestione di spazi
pubblici. Sono alcuni degli strumenti giuridico-amministrativi che il comune di Novara ha
messo in campo con creativita istituzionale negli ultimi sette anni, per caratterizzare una
proficua stagione di rigenerazione urbana innovativa con una “cassetta degli attrezzi” che
punti anzitutto a strutturare il coinvolgimento della cittadinanza nell’elaborazione e nella
gestione dei progetti.

Un percorso avviato nel 2017 dal sindaco di centrodestra Alessandro Canelli che oggi pud
contare su quattro progetti cosi importanti che Citta in scena, il festival organizzato da
Mecenate 90 e Ance sulla rigenerazione urbana, li ha inseriti tutti nella propria rassegna (che
avra una nuova manifestazione nazionale dal 4 al 6 dicembre a Roma).

Il primo progetto avviato € stato Nova, la riqualificazione prima e rigenerazione poi di una
prima parte (il piano terra, il piano rialzato e parte del primo piano) della palazzina Caretto
nella ex caserma Passalacqua, con I'assegnazione — attraverso partenariati — degli spazi
riqualificati a sette tra cooperative e associazioni culturali e di promozione sociale.
Successivamente sono state coinvolte I'Universita del Piemonte orientale e il consorzio TOP-
IX, soggetto leader nei temi dell'innovazione e della digitalizzazione, e infine la stessa Nova
Aps, nata nel maggio 2020 con l'intento di associare i vari soggetti impegnati nel progetto
come evoluzione del processo di rigenerazione urbana e culturale, configurandosi come
soggetto preposto a condurre la valorizzazione e la trasformazione culturale e sociale dello
spazio.

Un salto importante, soprattutto sul lato degli strumenti della progettazione partecipativa e
sociale, & venuto con il progetto “Una Piazza Verde per il quartiere Sant’/Andrea”, avviato in
collaborazione con la Fondazione De Agostini (che lo ha anche finanziato) per la
realizzazione del giardino Boroli, un’area di 5.766 metri quadrati donata alla citta
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completamente riprogettata e rinnovata. La novita principale di questo progetto € pero la
creazione del “cantiere sociale”, parallelo a quello fisico. Un primo strumento innovativo &

stato il Patto di collaborazione firmato nell'aprile 2019 fra il comune di Novara, la
Fondazione De Agostini e altre dieci associazioni territoriali (fra cui Comunita di Sant’Egidio,
Pro Natura Novara, Officina della Danza, Associazione culturale Creattivi-Officina di idee)
per formalizzare i rispettivi impegni nella gestione congiunta dell’area verde riqualificata.

Un altro strumento che ha lasciato una traccia importante nel progetto della piazza Verde &
la Valutazione degli impatti sociali realizzata per Fondazione De Agostini da KCity-
Rigenerazione urbana con la direzione scientifica di Paolo Cottino. Lo studio realizza una
serie di mappature di analisi del contesto dando indicazioni sulle possibili destinazioni
funzionali delle diverse subaree del parco, mentre un processo di coinvolgimento della
popolazione si & svolto anche attraverso tavoli tematici finalizzati ad approfondire singoli
aspetti del progetto.

Il successo del primo progetto per Sant’Andrea ha indotto la Fondazione De Agostini ad
avviare, con il comune, un secondo progetto per lo stesso quartiere Sant’Andrea, “Sport per
tutti’, che in particolare si e posto il problema di affrontare alcuni problemi che la “Piazza
verde” non era riuscita a risolvere, in particolare la partecipazione attiva dei giovani che nel
parco precedentemente inaugurato si erano rivelati passivi, niente affatto coinvolti, con
I'effetto di creare a loro volta disagio soprattutto presso la popolazione piu anziana. |l
progetto ha comportato la riqualificazione di ulteriori 1200 metri quadrati complessivi, di cui
700 per un’area verde riqualificata e 500 per un campo sportivo di basket.

Il quarto progetto €, in realta, un perfezionamento dell’esperienza di Nova, con un nuovo
progetto di recupero e riqualificazione di ulteriori due piani non utilizzati della palazzina
Caretto per cui il comune ha stanziato altri sette milioni di euro. Questa seconda tranche
nasce ovviamente dalla soddisfazione del lavoro fatto in passati e a sua volta propone
strumenti innovativi come il Partenariato speciale pubblico-privato.

Nova & uno spazio che ha attualmente una superficie di 4.431 mq, utilizzato con flessibilita,
rendendo ogni sala adattabile a diverse esigenze delle attivita e iniziative da realizzare.
Ospita attivita che abbracciano ambiti educativi, culturali e artistici. Le équipe educative
coordinano attivita di supporto allo studio, sportelli di ascolto e orientamento, laboratori per
minori e giovani, mentre I'équipe artistica cura la programmazione di rassegne, festival,
residenze artistiche e spettacoli. Nel 2023 sono stati registrati 17.000 accessi.

L’accordo di Partenariato speciale pubblico-privato e il contratto che lega il comune di
Novara alla Nova Aps (e i suoi singoli soci), definendo gli impegni dei partner nella gestione
del bene e nella programmazione e progettazione congiunta di interventi di investimento. Il
punto piu importante a carico dellAps (punto m) & quello che l'impegna a “realizzare gli
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investimenti e svolgere le attivita di gestione, assicurando continuita, regolarita e qualita
dell'azione, in una dimensione di completa autonomia finanziaria e assunzione totale del
rischio operativo, facendosi direttamente carico di ogni costo relativo e di ogni responsabilita
per mezzo dei ricavi derivanti dall’'offerta di spazi e servizi, dall'organizzazione e gestione di
iniziative socioculturali e artistiche, di attivita commerciali complementari e tramite la ricerca
di finanziamenti pubblici e privati, nonché attraverso attivita di fundraising, donazioni e
sponsorizzazioni”. Il Comune potra comunque, oltre agli impegni assunti nell’accordo di
partenariato speciale, “decidere, qualora ne ravvisi I'opportunita e l'interesse pubblico, se

contribuire con proprie risorse di bilancio a sostegno degli investimenti e alla realizzazione
delle attivita di gestione e valorizzazione da realizzarsi, e la possibilita per nova Aps di
accedere, nelle forme che saranno regolate dal Comune, a eventuali programmazioni
comunali, annuali o pluriennali, finalizzate alle erogazioni di contributi o altre forme di
sostegno alle attivita educative artistiche e culturali cittadine”.

La carrellata di progettazioni novaresi nell’ambito della rigenerazione urbana — di cui quelli
qui raccontati costituiscono solo una parte — lascia comunque in eredita al comune un
bilancio positivo dell'esperienza di questi anni e segnala alcuni capisaldi anche per le azioni
future. Li racconta Benedetta Baraggioli, responsabile progetti culturali e pubbliche relazioni
del comune, braccio destro del sindaco Canelli, che ha avuto un ruolo fondamentale
nell'ideazione e nello svolgimento di queste iniziative. “ll fallimento di tante esperienze che
hanno previsto solo la riqualificazione fisica degli spazi — dice Baraggioli — ci ha insegnato
soprattutto a dedicare particolare attenzione al progetto sociale, volto a promuovere
appartenenza e organizzare gli usi collettivi degli spazi. In particolare, se dovessi definire un
argomento prioritario, abbiamo capito che in tutti i progetti di rigenerazione urbana ci vuole la
spalla del terzo settore perché senza il terzo settore il comune non puo fare niente e non fa
niente”. Una lezione che non vale solo per Novara e che sta trasformando radicalmente la
rigenerazione urbana in ltalia.
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SCUOLA

Diplomati ai licei
oltre la richiesta,
pochi tecnici

¢ professionali

di Eduscopio della Fondazione
Agnelli da cui emerge chele
scuole a piu alta occupabilita
sono tutte al Centro-Nord.
Bruno e Tucci —a pag. 10

Le iscrizionial prossimo anno
scolastico si avvicinano. A
disposizione degli studenti
due strumenti arrivati nei
giorni scorsi. Daunlato, la
lettera del ministro Valditara
che sottolinea I'overbooking di
diplomati liceali, mentre scar-
seggiano i tecnici e i professio-
nali. Dall'altro, le classifiche

Rischio overbooking periliceali
C’e carenza di diplomati tecnici

La lettera di Valditara. Dai dati Excelsior di Unioncamere un aiuto alla scelta delle superiori per mezzo
milione di alunni: se il trend non cambia resteranno scoperti fino a 133mila posti di lavoro con diploma

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

€mpo un mese e per mezzo

milione di studenti italiani

sara tempo di scegliere la

scuolasuperiore. Equindidi

decidere, almeno in parte,
che cosa fare da gradi. Si tratta di un
passaggiodelicato, che spesso condi-
zionaanchele tappe successive qualiil
passaggioall’'universiti olaricercadi
un’'occupazione. Latendenzainattoda
anni équelladiunapredilezione sem-
pre piu diffusa per il liceo mentre
Pistruzione tecnico-professionalere-
cupera terreno lentamente. E ¢id no-
nostanteitentatividiriformache tutti
gliultimi governi,anche grazie all’aiu-
todel Pnrt,hannoavviato. Daultimoil
modello*“4+2”,vale adire quattroanni
disuperioripittdue annineglilts Aca-
demy, voluto dal ministro Giuseppe
Valditara e sperimentato quest’anno
in172istitutisecondari disecondogra-
do.Unparadosso, tuttoitaliano, consi-
deratocheinveceilmercatodellavoro
premiairagazziinuscitadalle“scuole
tecniche” molto piudeiliceali che, nel-
la stragrande maggioranza dei casi,
completanoglistudiinunateneooin
unlits Academy (62,5%).

Perarrivare, quindi, a una decisio-
ne consapevole e informata, speciese
si punta alavorare gia dopo il diplo-
ma, conviene soffermarsi su due “to-
ol”arrivatineigiorniscorsi:daunla-
to,laletteradiValditaraconun corpo-
soallegato susettorie diplomi pitap-
petibili sul mercato; dall’altro, lanuo-
vaedizione del portale Eduscopiodel-
la Fondazione Agnelli che da un de-
cennioindividua, provinciaper pro-
vincia, le migliori scuole superiori
italiane per carriera universitaria o
sbocchioccupazionali.

RinviandoalFarticoloaccanto peril
secondo, in questa sede ci soffermia-
mosulprimo. Escopriamoche,daqui
al2028, seitassidisceltadovesserore-
stare gli stessi rischieremmo diavere
fino a 64mila liceali in pil1 rispetto al
fabbisognoespressodalleaziendee,al
tempo stesso, fino a 133mila in meno
traglistudenticonintascaundiploma
di istituto tecnico o professionale o
delllefpregionale.Adirlosonolenuo-
verilevazioni fornite da Unioncamere
sudati Excelsior, Mim e AlmaDiploma.

Nelperiodo 2024-2028, leaziende
chiederanno mediamente ogni anno
traiz43milaeizg9omilalavoratoricon

un diploma di secondo grado, per un
totale di1,7-1,9 milionidiunitadiper-
sonaleincinqueanni. Periliceali, sem-
pretrail2024eil2028, vengono stima-
ti tra 25mila e 3omila posti di lavoro
annui da coprire, di cui oltre la meta

(13-16mila diplomati) provenienti da
liceiclassici, scientifici, scienze umane,
madein Italy, 7-8miladailicei artistici
es-6miladaquellilinguistici. A fronte
diuna offertamediaannua dig4.800
diplomati, a testimonianza che «i di-
plomi liceali di per sé non rivestono
una forteattrattivita per ilmercatodel
lavoroerichiedono piuttostounapro-
secuzione nell’istruzione terziaria».
Discorsoradicalmente diverso per
chi ha in mano un diploma tecnico-
professionale. Trail 2024 eil 2028 sa-
rannoricercati inunordine compreso
tra182milae207milalavoratoriafron-
tedicircaisémilagiovaniin uscitada
questiindirizzidistudio. Visara, per-
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tanto, unacarenzadidiplomatitecnici  153mila,cheécircaildoppiodeizomila  un’assunzionesudue, conpunte del

e professionali che potra variare tra  giovanicheinuscitadaquestipercorsi  60/70% periprofili tecnico-scientifi-

26milaesimilaunitaall’anno.Inter-  siaffaccerannonelmondodellavoro.  ci. Cid comporta mancati guadagni.
mini assoluti,lacarenzadidiplomati  Anche qui il “mismatch” interessera ~ Ma anche meno competitivita per il
sarapimarcatanell'indirizzoammi-  tutti i principali indirizzi formativie  Paese, visto chela difficolta di trovare
nistrazione, finanza, marketing(man-  sara particolarmente accentuato nel il candidato giusto ha comportato,

cheranno 7-12mila unitd), in quello  casodiquello edile ed elettrico,dove  nel 2023, una perdita di valore ag-

della meccanica, meccatronica ed ogni anno mancheranno 17-2omila giunto di circa 44 miliardi di euro, pitt

energia(8-1omilaunita)einquelloso-  giovani. Altriindirizziperiqualisono  omeno 2,5 puntidiPil. Noncelo pos-

cio-sanitario(6-8milaunita), tuttiam-  attese discrepanze rilevanti tra do-  siamo pill permettere.
bitioggiinvestitidaunforteprocesso  mandaeofferta, compresitralimilae  #APRoEUZONERSERAT

diinnovazione, sottolaspintadelleri- 14mila unita all’anno, sono quello

voluzioniinattonelmondodellavoro, = meccanico,quelloamministrativo-se-

in primis digitale e green. gretarialeedeiservizidivendita, quel-
Aquestidativannoaggiuntiiper-  loagricolo/agroalimentare. Lacaccia
corsidiistruzione e formazione pro-  éancheaidiplomati degliits Academy:
fessionale (lefp)triennalie quadrien- afrontedi 47milaingressi previstil’an-
nali. Dove, sempre nel periodo 2024- no, due sue tre non si trovano.
2028, siprevedeunacarenzadilavora- L’allarme capitale umano € molto
tori significativa: mancheranno tra  serio e viene rilanciato, a ogni occa-
66mila e 83mila giovaniinuscitadai  sione, dalle principali associazioni
percorsidiqualifica/diplomaprofes-  datoriali,da Confindustria all’Ance,
sionaleinmediaognianno,afrontedi ~ daConfcommercioalmondo artigia-
postidilavorodacopriretraizémilae  no. Il “mismatch” ormai interessa
I profili che non si trovano
Dati per indirizzo di studio dell’istruzione tecnico-professionale e dell’lefp regionale. Periodo 2024-2028
FABBISOGNO OFFERTA FABBISOGNO OFFERTA
MEDIO ANNUO MEDIA ANNUA MEDIO ANNUO MEDIA ANNUA
SCENARIO SCENARIO SCENARIO SCENARIO
NEGATIVO POSITIVO NEGATIVO POSITIVO
Formazione secondaria di Grafica e comunicazione 1.800 2.100 4.800
secondo grado (tecnico- 181.800 206.700 155.700 = -

2 Istruzione formazione 000
iﬁnf-rei:?sl:;:::)e finanza e professionale (feke) 195800 152700 ™
marketing ' 43.300 48800 36.600  Edile ed elettrico 22600 25900 6.000
Tuniglr'%&enogastronomra e 28600  33.200 31.700 Ristorazione 18.200 22.100 13.000
os;p d - Agricolo e agroalimentare 17900 20000 5.600
Informatica e telecomunicazioni 17.400 19.500 14.400 .

Socio-Sanitario 16900 19200 11200 -eccanico = 17.000 19100 6.100

Meccanica, meccatronica ed Amministrativo segretariale e

energ'.a' I 16800  19.100 9300 servizidivendita 16100  17.200 2500
i i Logistica, trasp. e riparaz. veicoli 13.500 14500 6.600

!Jroduzapne e manutenzione 11.400 12.800 12.200 og P € rip:

industriale e artigianale Servizi di promozione e

Elettronica ed elettrotecnica 10200  11.800 8700 accoglienza e et st

Costmzr'om;,' ambiente e territorio 9.400 10.800 6.500  gjstemamoda 3.300 3.500 1.400

Trasporti e logistica 8.600 9.500 4.000 . . _—p

Agrario, agroalim. e groindustria 7.600 8.800 8.000 Imp mntr.termo:draulra 2900 3.300 1.200

Chimica, materiali e biotecn. 7.600 8700 7.300 Elettronico 2800 3100 1.700

Sistema moda 2.100 2.400 1.000 AltriindirizzileFP 14600  16.400 22.800

*Escluso il settore Agricoltura, silvicoltura e pesca. Fonte: Unioncamere su dati Excelsior, MIM e Almadiploma

DAL 27 AL 30 NOVEMBRE
Sisvolgerain Fieraa Verona, dal
27 al 30 novembre, Job&Orienta
2024, Salone nazionale Orienta-
mento Scuola Formazione Lavoro.
Al centro della 33esima edizione

“Persone, cultura, tecnologie.

Per un nuovo Umanesimo euro-
peo” le nuove tecnologie e l'intelli-
genza artificiale, che stanno gia
impattando sul mondo della
scuola e del lavoro.
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Dobbiamo far tornare il mezzogiorno attrattivo per i
Ance e giovani, abbiamo luoghi che si stanno spopolando e citta
ANCE che scoppiano. La
18h-& presidente #Brancaccio ad Agora
ﬁGuarda I'intervento completo

#Edilizia sta facendo passi da gigante su innovazione e
digitale, indispensabili per rafforzare prevenzione e
#sicurezza. Un salto culturale che fa leva anche sul
confronto continuo con i sindacati attraverso il sistema
bilaterale. La presidente Brancaccio al dibattito Comin & B9\ oisTaNT) Shcu

!i-
ua‘,

Partners su sfide e opportunita del mondo del lavoro

T T

Guarda l'intervento della
presidente Brancaccio

LINKEDIN
Ance Ance
ANCE 20.246 follower ANCE 20.246 follower
2 giorni - ® 2 giorni - ®
Correttivo #codiceappalti: i nodi da sciogliere su revisione La crescita economica del #Mezzogiorno é stata trainata
prezzi e subappalto. Oggi in rassegna l'audizione #Ance finora solo da misure straordinarie e quindi non durature.
Temiamo che dopo il #Pnrr ci sara una brusca frenata se
ANCE non interveniamo subito sulle principali leve della crescita. A

cominciare dai giovani la vera risorsa che pero continua a
calare. La presidente Brancaccio alla presentazione del
Rapporto SVIMEZ - Associazione per lo sviluppo
Diario dell'industria nel Mezzogiorno
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Correltivo solto schiaffo.
Ance: revisione prezzi
svuolata. Anac: male la
concorrenza. Lallarme
per Iallacco al contratto
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Correttivo, secondo Ance
la stretta sui subappalti
& contraria al diritto Ue

1 audiaiont sl mediiche
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Associazioni e professioni

bocciano il codice appalti
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NF# Enti Locali & Edilizia

Correttivo, Anac chiede piti concorrenza ¢ il rispristino
del rating di impresa

v e i P s ot Bl O . b 4L g G i -1 s

B




ANCE @ancenazionale - 1d
ANCE | punti critici del correttivo #codiceappalti analizzati
ANCE @ancenazionale - 1d dalla presidente Brancaccio in audizione

ANCE Ty poco la presidente Brancaccio a @agorarai @Montecitorio & ance.it/2024/11/codice...

AUDIZIONE ANCE IN
COMMISSIONE AMBIENTE
DELLA CAMERA

Correttivo
Codice appalti

ANCE @ancenazionale - 2d

ANCE | 3 crescita economica del #Mezzogiorno é stata
trainata finora solo da misure straordinarie e quindi
non durature. Temiamo che dopo il #Pnrr ci sara una
brusca frenata se non interveniamo subito sulle
principali leve della crescita. La presidente Brancaccio
a @svimez
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Correttivo, secondo Ance
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Correttivo, Anac chiede piul concorrenza e il rispristino
del rating di impresa

Guarda l'intervento della
presidente Brancaccio
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ancenazionale Correttivo #codiceappalti: i nodi da
sciogliere su revisione prezzi e subappalto. Oggi in
rassegna l'audizione #Ance

ANCE ancenazionale

ancenazionale Giornata internazionale per I'eliminazione
della violenza contro le #donne

#25novembre
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