
XV GIORNATA SICUREZZA CANTIERI
"Le attività di prevenzione dell'INL per un lavoro sano e sicuro nel 

settore delle costruzioni"

Dott.ssa Michelina Ambrosino, Responsabile Processo Vigilanza ITL Mantova–Cremona* 
Sede di Cremona 

Ing. Marco Antoniazzi, Funzionario Ispettivo ITL Mantova–Cremona*

Sede di Cremona
* Iniziativa ai sensi dell’art. 8 DLgs.124/04

Sede ANCE - Cremona, 25 ottobre 2024



Ispettorato territoriale del lavoro 
di Mantova  - Cremona



Ispettorato territoriale del lavoro 
di Mantova  - Cremona



Ispettorato territoriale del lavoro 
di Mantova  - Cremona



Ispettorato territoriale del lavoro 
di Mantova  - Cremona

Per l’edilizia, l’elevata incidenza degli 
infortuni sul lavoro nel settore  rende 
indispensabile un’azione di controllo mirata 
sia ai profili tecnici, sia a quelli 
amministrativi, con particolare attenzione 
alle sempre più diffuse forme di 
esternalizzazione realizzate attraverso il 
ricorso a catene di appalti e subappalti
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Eventuali quesiti inerenti ai contenuti della circolare potranno essere inviati all'indirizzo e-mail:

              PatenteACrediti_FAQ@ispettorato.gov.it

mailto:PatenteACrediti_FAQ@ispettorato.gov.it
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- TUTELA DIRITTO DEL LAVORO;
- CONTRASTO ALLE VIOLAZIONI IN MATERIA DI TUTELA 

DELLA SALUTE E SICUREZZA DEI LAVORATORI (EX. D.LGS. 
81/2008 E SMI) NEI LUOGHI DI LAVORO;

ISPEZIONE IN LOCO
(STRUMENTI DIGITALI: VI.CO + PAGOPA)

VALUTAZIONE 
DELLO STATO DEI 
LUOGHI: E' UN 
INDICE DELLA 
QUALITA' 
DELL'IMPRESA (UN 
CANTIERE MAL 
GESTITO --> 
NASCONDE 
SPESSO FORME 
IRREGOLARI DI 
LAVORO

L'ESAME DEI 
DOCUMENTI IN 
LOCO: PERMETTE 
DI CONOSCERE 
L'ORGANIGRAM
MA DEL 
CANTIERE E LE 
GERARCHIE 
(COMMITTENTE, 
APPALTI, CSP, 
PREPOSTI, 
LAVORATORI);

SOSPENSIONE: IL 
D.L. N. 146/2021 
HA ORMAI 
INEVITABILMENTE 
INTRODOTTO UN 
LEGAME TRA LA 
SICUREZZA E LA 
LEGISLAZIONE 
DEL LAVORO ----> 
ES. SOSPENSIONE 
DEI LAVORI ART. 
14 D.LGS. 81/08
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Art. 30 c. 1 D.lgs 276/2003
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IN GENERALE NON VI È UN PERCORSO DI QUALIFICAZIONE 
PROFESSIONALE, TRATTANDOSI DI INTERVENTI DI UNA SQUADRA SENZA 
SCAMBI TECNICI OPERATIVI CON LA DITTA CHE PRENDE IN CARICO I 
LAVORATORi

CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI

IL LEGAME TRA D.D.L. E LAVORATORE IN MOLTI CASI SI RIDUCE A MERA 
FORNITURA DI MANODOPERA

CASO 1: VI SONO CANTIERI IN CUI VI SONO SOLO MAESTRANZE IN 
DISTACCO CHE OPERANO SENZA LA PRESENZA DI NESSUN ADDETTO 
DELLA DITTA AFFIDATARIA E/O ESECUTRICE (DISTACCATARIA) CHE HA 
PRESO IN CONSEGNA I LAVORATORI DAL DISTACCANTE

CASO 2: LE SQUADRE DI DISTACCATI ESEGUONO INTERE FASI LAVORATIVE 
AD ESEMPIO CARPENTERIE, MURATURE ECC., ALL’INTERNO DI CANTIERI 
IN CUI LA DITTA (DISTACCATARIO) CHE HA PRESO IN CARICO I 
LAVORATORI DAL DISTACCANTE, ESEGUE ALTRE LAVORAZIONI CON 
PROPRIE MAESTRANZE E/O CON ALTRI GRUPPI DI DISTACCATI, 
IMPEGNATI IN ALTRE LAVORAZIONI
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VALUTAZIONE APPROFONDITA DEI 
RISCHI, REDAZIONE DI TUTTA LA 
DOCUMENTAZIONE NECESSARIA, 

FORMAZIONE E INFORMAZIONE DI 
TUTTI GLI ADDETTI AI LAVORI

COMPORTAMENTI CORRETTI DI 
TUTTI I SOGGETTI PRESENTI NEL 

CANTIERE 

ASSENZA GIUDIZIO IDONEITÀ 
LAVORATORE

MANCATA O NON 
CORRETTA 

INFORMAZIONE E 
FORMAZIONE 

ASSENZA POS 
(SOSPENSIONE + 

PRESCRIZIONE) OPPURE 
INCOMPLETI 

(PRESCRIZIONE)

LA SALUTE E SICUREZZA 
DEL CANTIERE 

DIPENDONO DA

ASSENZA VALUTAZIONE 
RISCHIO STRESS 

TERMICO

Ispettorato territoriale del lavoro 
di Mantova  - Cremona

TITOLO IV
TUSL

ART. 37

ARTT. 
18 e 41

ART. 28

SPESSO I LAVORATORI 
DISTACCATI/SOMMINISTRATI NON 

COMPAIONO NEL POS 

ASSENZA POS 
(SOSPENSIONE + 

PRESCRIZIONE) OPPURE 
POS INCOMPLETI 
(PRESCRIZIONE)

SPESSO I LAVORATORI 
DISTACCATI/SOMMINISTRATI NON 

COMPAIONO NEL POS ART. 96

CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI
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NEI CASI DI 
SOMMINISTRAZIONE ILLECITA /

DISTACCO ILLECITI
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ATTENZIONE AL 
GIUDIZIO DI IDONEITA'

SORVEGLIANZA 
SANITARIA 

(ART. 41 –TUSL)

SOGGETTO DISTACCANTE
SOGGETTO DISTACCATARIO

(ART. 3 COMMA 6 TUSL obblighi 
sulla formazione)

Al lavoratore inizialmente viene 
assegnata una mansione con 
relativa formazione e giudizio 

di idoneità 

Nel distacco viene assegnata 
una mansione DIVERSA 
mantenendo la stessa 

formazione e giudizio di 
idoneità di partenza

Controllare 
sempre i giudizi di 

idoneità 

Interpello n. 8/2016 
Commissione Interpelli MPLS

"….... Al secondo 
(distaccatario) spetta 

invece l’onere, a norma 
del medesimo articolo, 

di ottemperare a tutti gli 
altri obblighi in materia 
di salute e sicurezza sul 
lavoro inclusa, quindi, la 
sorveglianza sanitaria."

LAVORI IN 
QUOTA

STRESS DA 
CALORE

CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI
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PREVEDERE PROCEDURE 
SPECIFICHE OPERATIVE

LUOGO DELLA 
MANSIONE

ORARI DI LAVORO
(13.00 - 17.00)ENTITÀ DELLO SFORZO FISICO 

ANCHE IN RELAZIONE AI 
DPI ASSEGNATI

CARATTERISTICHE DI OGNI 
SINGOLO LAV (ETÀ, 

SALUTE, ECC.);

IN EDILIZIA – STAGIONE ESTIVA - RISCHIO MICROCLIMA NEL PSC (ALLEGATO XV, PUNTO 
2.1.2 LETT. C): AREE DI RISTORO; ADEGUATE PAUSE; VARIAZIONI INIZIO LAVORAZIONI
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VALUTAZIONE RISCHI
NEL PSC / POS

(es. Rischio Stress 
Termico)

INDIVIDUARE UN RESPONSABILE 
PER OGNI CANTIERE

CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI

Si ricordano:
Nota INL n. 4639 del 2 luglio 2021

Nota INL n. 3783 del 22 giugno 2022
Nota INL n. 4753 del 26 luglio 2022
Nota INL n. 5056 del 13 luglio 2023
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SI RICORDA CHE:

ART. 101 TUSL : 

Prima dell’inizio dei rispettivi lavori ciascuna impresa esecutrice 
trasmette il POS all’impresa affidataria, la quale, previa verifica della 

congruenza rispetto al proprio, lo trasmette al CSE .

I lavori hanno inizio dopo l’esito positivo delle suddette verifiche che 
sono effettuate tempestivamente e comunque non oltre 15 giorni 

dall’avvenuta ricezione.

CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI
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- REDIGERE IL POS COMPLETO DI TUTTI I LAVORATORI IN FORZA E DI TUTTE LE 
LAVORAZIONI/MANSIONI PREVISTE – ART 96 C.1

- PER ES. PREVEDERE IL RISCHIO CALORE SIA STATO VALUTATO ANCHE PER LE LAVORAZIONI 
CHE FARANNO I DISTACCATI ED INCARICARE IL PREPOSTO (CHE PUÒ INCORRERE 
IN SANZIONE EX. ART. 19 CO. 1 LETT. A) ALLA VIGILANZA DEL RISPETTO DELLE PROCEDURE

- SUGGERIMENTO: SI POTREBBERO INSERIRE MISURE SPECIFICHE NEL POS COME IDONEITÀ 
DEI DPI ALLA STAGIONE; POSSIBILITÀ DI PAUSE/ANTICIPI DEI LAVORI; FORNITURA DI 
BEVANDE TUTTA LA GIORNATA; L'ACCESSO PERIODICO ALL'OMBRA

- VERIFICARE L'APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DEL PSC - ART. 92 CO. 1 LETT. A (CON 
OPPORTUNE AZIONI DI COORDINAMENTO E CONTROLLO)

- VERIFICARE L’IDONEITÀ DEI POS (COME PIANI COMPLEMENTARI DEL PSC) 
ASSICURANDONE LA COERENZA CON IL PSC STESSO - ART. 92 CO. 1 LETT. B

- VALUTARE ANCHE LA SOSPENSIONE DEI LAVORI PER CONDIZIONI METEOCLIMATICHE CHE 
POSSANO CONFIGURARE LA PRESENZA DI UN PERICOLO GRAVE ED IMMINENTE - ART. 92 
CO. 1 LETT. F 

- VERIFICARE CONDIZIONI DI SICUREZZA DEI LAVORI AFFIDATI - ART. 97 C. 1
- VERIFICARE CONGRUITA' POS DITTE ESECUTRICI CON IL PROPRIO POS – ART. 97 C.3

CSE

DITTA 
AFFIDATARIA
/ESECUTRICE

DITTA 
AFFIDATARIA
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CRITICITA' NEI CANTIERI OGGETTO DI DISTACCO ILLECITO SULLA SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI
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LA RECINZIONE

Articolo 109 - Recinzione del cantiere
1. Il cantiere, in relazione al tipo di lavori effettuati, deve essere dotato di 
recinzione avente caratteristiche idonee ad impedire l’accesso agli estranei 
alle lavorazioni.

RESPONSABILITA' 
Articolo 96 – Obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti 
1. I datori di lavoro delle imprese affidatarie e delle imprese esecutrici, 
anche nel caso in cui nel cantiere operi una unica impresa, anche familiare 
o con meno di dieci addetti:
b) predispongono l’accesso e la recinzione del cantiere con modalità 
chiaramente visibili e individuabili;
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solo per concludere....
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RECINZIONE: sistema di confinamento impiegato per 
delimitare e segnalare l’area altresì evitare distrazioni

Pannelli autoportanti rete 
metallica zincata installati 

su plinti rettangolari in 
calcestruzzo

Rete in polietilene 
arancione fissata con del 

filo metallico su pali in 
ferro infissi nel terreno
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