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L’intervista. Federica Brancaccio. La presidente
dell’Ance: avremmo voluto requisiti piu stringenti

«Laveracompetenza
di stazioni e centrali
tutela la concorrenza»

) e un filo rosso che collega
la qualificazione delle
stazioni appaltanti alla

concorrenza. Ed e un filo anche
molto delicato, da maneggiare con
cura, come varipetendo come un
mantra la numero uno dei
costruttori dell’Ance, Federica
Brancaccio. Il Codice degli appalti
in vigore da oggi «va interpretato
nella giusta direzione», dice la
presidente acclamata qualche
giorno fa dalla platea dellasua
prima assemblea annuale. Gran
parte della sua relazione puntali,
alla tutela della competitivita
trale imprese.

Presidente, partiamo da questi
numeri sulle qualificazioni.
Che ne dice?
Per noi & cosi importante la
qualificazione delle stazioni
appaltanti che avremmo gradito
un Codice pil stringente sui
requisiti di accreditamento.
Percheé questo Codice fortemente
liberale e che conferisce una
maggiore e pill ampia
discrezionalita delle stazioni
appaltanti necessita di forti
competenze, Il ragionamento &
che pilila discrezionalita € ampia,
pil & necessario essere qualificati.

Il sistema ingrana se tutti
remano nella stessa direzione.
Voi cosa state facendo perché la
macchina funzioni?
Un grandissimo sforzo, mi creda,
per rinnovarci, qualificarci e per
migliorare le nostre competenze.
Ma chiaramente tutto questo
rischia poi di non sviluppare

quella capacita e quella
produttivita se i due attori in
campo - stazione appaltante e
operatore economico - hannoun
dislivello nelle proprie skills. Se si
parlano lingue diverse si creauno
scalino difficilmente aggirabile.

Per esempio?
Se un’impresa progetta in Bim
e la stazione appaltante
non lo saleggere, quella
competenza andra dispersa.

E questo segnale di una scarsa
qualificazione come va letto?
Al momento puo significare molte
cose. E segno di una maggiore
concentrazione delle centrali? Il
rischio & che ci troviamo con
pochissime stazioni appaltanti
realmente qualificate che si
ritroveranno con un carico di
lavoro difficilmente assorbibile.
Stessa cosa per le centrali di
committenza che potrebbero
ritrovarsi conrichieste
eccessive rispetto a quelle per le
quali sono tarate.

Avete timore che ci sia un
rallentamento nella
pubblicazione dei bandi nei
prossimi giorni?

Un minimo di choc normativo va
messo in conto, ¢ fisiologico di
ogni riforma. Non conosciamo la
portata di questo giro, ma certo
con il Codice 50 fu fortissimo.
Quel che & certo e che in questi
giorni la corsa alla pubblicazione &
stataimponente, mi risulta di
diverse piattaforme andate in tilt
per 'eccessivo carico.

Veniamo al nuovo Codice.

Siete ancora preoccupati per
irischi concorrenza?

Anche quiil tema della
qualificazione € centrale, perché
él’elemento che garantisce la
concorrenza tra le imprese.
Questo Codice, come & noto, da
molta mano libera sia per gli
appalti sotto soglia finoas,3
milioni, sia sui settori speciali.
Teoricamente potrebbe essere
sottratta alla concorrenza e al
mercato il 50% deilavori. Dico in
teoria perché non ¢’é obbligo di
non bandire le gare. Qui
chiediamo un’attenzione per
cercare di ampliare piu possibile
al mercato e alla concorrenza. E
quindi tornando alla questione
centrale della qualificazione, &
logico che piti alte saranno le
competenze e piu le scelte
saranno improntate alla
correttezza.

L’altra questione riguardale
regole. Siete sempre convinti che
servaun provvedimento
diattuazione?

Si, poi possiamo chiamarlo come
vogliamo. Ma serve un
chiarimento su alcune procedure
come il dissenso costruttivoela
revisione prezzi e cosi via. Sarebbe
molto utile avere qualche
elemento chiarificatore.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

FEDERICA
BRANCACCIO

La presidente
dell'Associazione
nazionale
costruttori

edili

— $ oo
P

Appalti, il flop della qualificazione ==

]
i

Pes0:18%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



565- 001- 001

ANCE

Sezione:ANCE NAZIONALE

ASSOCIAZIONE
OMNALE
Z0STRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:01/07/23
Estratto da pag.:1,5

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Foglio:1/3

Appalti, da oggi le nuove regole
ma ¢ flop per le qualificazioni

Codice in vigore
Su 26mila stazioni
appaltanti solo 1.571 hanno
avuto I'ok dell’Authority

Entrainvigore oggi il Codice appalti
pubblici con tante novita e una tara
chiamata qualificazione delle stazioni
appaltanti, requisitoobbligatorioper
legaredilavorisoprasoomilaeuroe
quelle di servizi sopra 140mila. Se-
condo I’Anac, su 26mila stazioni ap-
paltanti solo 1.571 sono state qualifi-
cate. Oice: «Negliultimigiorniboom
nella pubblicazione delle gare, siteme
uno stop». Flavia Landolfi —apags

Appalti, il flop della qualificazione

Il nuovo Codice. Da oggi esecutive le regole per i contratti pubblici approvati in Cdm a fine marzo. Ma poco meno di 2mila
stazioni appaltanti su 26mila si sono accreditate. L'Oice: «Negli ultimi giorni boom per la pubblicazione delle gare»

Paginaacuradi
Flavia Landolfi

Il giorno é quello del calcio di inizio:
daoggi il nuovo Codice degli appalti
pubblici entra in funzione con tutto
il suo carico dinovita. Ma anche con
una tara pesante accumulata nei me-
si scorsie che portail nome di qualfi-
cazione delle stazioni appaltanti. Il
flop era nell’aria da tempo. Almeno
dall’approvazione del nuovo Codice
degliappaltiin Consiglio dei ministri
alla fine dimarzo, mac’é chidicean-
che da prima. La qualificazione delle
stazioni appaltanti, requisito obbli-
gatorio per bandire le gare di lavori
sopraizoomilaeuroequelle di servi-
zi soprai4omila, al palo. Erischia
di schiacciare il pedale di frenata nel-
le procedure di evidenza pubblica gia
apartire daoggi, quandole nuove re-
gole sui contratti entreranno in vigo-
re. Secondo quantorisultaall’Anacsu
26mila stazioni appaltanti solamente
2.404hannoinviatoladomandaeso-
lo1.571s0no state qualificate, mentre
altre 286 1o sono state masoloconri-
serva. Un numero esiguo, meno del
10%, che da oggisarain gradodirice-

vere il Cig, il codice necessario per
bandire le gare. Quanto questi nu-
meriimpatteranno sull’andamento
degliappaltilosicapira nelle prossi-
me settimane. Ma gli osservatori pilt
attenti parlanodiunafrenata prece-
dutadaun’accelerazione degli ultimi
giorninella pubblicazione dei bandi.

«Abbiamo il precedente nel 2016
in cui assistemmo a una riduzione
del valore deibandi nel primo mese
recuperata nel secondo: 'auspicio &
che sia un impatto limitato, pero il
punto & che questa volta mancanole
Linee guida Anace c'¢ilgrande tema
dell’obbligatorieta della qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti e infine
diversi problemi di diritto transito-
rio», dice Andrea Mascolini direttore
generale Oice (Confindustria) che
raccogliele societa diingegneriaear-
chitettura. E che in questi giorni ha
diffuso unaproposta didisciplinare
tipo per gli affidamenti dei progetti.
«Ilnostro osservatorio, dauna media
di 45 bandi al giorno, ha osservato
uscite quotidiane per 70 gare nelle
scorse tresettimane e culminatia 140
negliultimi 4 giorni. Al punto cheisi-
tidelle amministrazioninon riesco-
no astarglidietro», racconta Masco-
lini. La corsa a svuotare i cassetti
pubblicando tutto il pubblicabile &
sintomatico del cambiodiregime ed

eunfenomeno fisiologico quandoun
settore si cambia d’abito. Ma ora,
passata 'onda, la preoccupazione &
ditornare aregime.

Per questo'authority guidatada
Busia ha diramato una circolare di
sollecito in cui siricorda che «fermo
restando ilblocco dei Cig a partire dal
1°luglio (oggi, ndr), sifa presente che
la presentazione della domanda di
qualificazione puo avvenire anche
successivamente a tale data poiché al
momento non sussiste alcuna fine-
stra temporale di presentazione».
Come a dire meglio tardi che mai. Fi-
noaquel momento, aggiunge’Anac,
valgono le deroghe stabilite dal Co-
dice. E dunque, oltre alle soglie fissa-
te, si potra procedere a bandi perla
manutenzione ordinaria entro il mi-
lione dieuro. Altra eccezione riguar-
dale provinceelecitta metropolita-
ne che sono fatte salve dalle nuove
regole: per loro vale una gualifica-
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zione d’ufficioinun elenco speciale
valida perunanno.

Trale novitianche un primo pas-
80 verso le prossime scadenze: il 1°
gennaio scattera la parte del Codice
cheriguarda ladigitalizzazione degli
appalti e in Gazzetta sono approdate
le prime circolari attuative.

£ RPACDLIZIONE RISERVATA

Mascolini: «1 bandi sono
passsati da una media
di 45 a 140 al giorno
registrati prima

dello switch»
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Le soglie

Bandi di gara per lavori pubblici per class mporto

CLASSID'IMPORTO 2021 2022 VARS:2022 /2021 CLASSIDIMPORTO 2021 2022 VAR% 2022 / 2021

(EURO) NUMERO IMPORTO _ NUMERO IMPORTO NUMERO IMPORTO  (EURO) NUMERO IMPORTG  NUMERO IMPORTO NUMERO IMPORTO
(MLN€E) (MLN€) (MLNE) (MLNE)
i 20.000.001 -
G 6947 356 6991 339 06 -48 50000000 109 3451 304 9566 1789 1772
150.001- S0 508 - 34 2418 104 7.144 2059 1955
8232 3489 10192 4573 238 311
O . 1.000.000
mila

Ao i p— 29 10234 87 31673 2000 2095

iocitis . sooooo0 2803 6571 3744 8287 336 261

soglia le stazioni

appaltanti anche non

qualificate ricorrano

obblgatoramente oo 662 5905 1126 10736 701 818

degli appalti. Si trattain
sostanza della scelta diun
contraente senza alcuna Fonte: elaborazione Ance su dati infoplus
procedura competitiva.

L'articolo 50 prescrive

I'affidamento diretto per

lavori di importo inferiore

2150.000 euro, anche

senza consultazione di pilt

operatori economici,

«assicurando che siano

scelti soggettiin

possesso di documentate

esperienze pregresse

idonee all'esecuzione

delle prestazioni

contrattuali anche

individuati tra gli iscrittiin

elenchi o albi istituiti dalla

stazione appaltante».

500miIa

1Comuni
Elasogliafissataentro la
quale tutte le stazioni
appaltanti non qualificate
possono affidare senza
gare appalti di lavori

1 milione

Lanegoziazione

Dai 150milaeuroal
milione di euro del valore
del contratto si prevede
la proceduradi
negoziazione con cinque
operatori. Il testo
dell'articolo 50 recita
cosi: «Procedura
negoziata senza bando,
previa consultazione di
almeno cinque operatori
economici, ove esistenti,
individuatiin basea
indagini di mercato o
tramite elenchi di
operatori economici,
per i lavori diimporto pari
o superiore a 150.000
euro einferiore

a1 milione di euro»

53 milioni

La soglia comunitaria
Eil tetto massimo
stabilito dalla Ue per gli
appalti di lavori entro il
quale & possibile ricorrere
alla procedura negoziata
questa volta perd con 10
operatori. In questo caso
saltala previsione di dover
necessariamente
motivare I'eventuale
ricorso alla procedura
competitiva: il nuovo
testo entrato in Consiglio
dei ministri ieri non
dispone pit I'obbligo di
adeguata motivazione per
il ricorso alle gare. Entra
invece la previsione
prevista per la soglia
precedente: e ciog
lindividuazione dei
concorrenti«inbase a
indagini di mercato o
tramite elenchi di
ooperatori economici»
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