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Sindacale

® S82-24 - Nota di Confindustria sull’interpello n. 3 sull’'uso della realta virtuale - Confindustria commenta
I'interpello sull’'uso della realta virtuale come metodo di apprendimento e di verifica finale dei percorsi formativi e
di aggiornamento per i lavoratori

® S83-24 - Aggiornata la guida Ance sul distacco nazionale nel settore edile - Disponibile la versione aggiornata
della guida Ance sul distacco nazionale nel settore edile

® SB84-24 - Trasmessa alle Associazioni datoriali la piattaforma sindacale per il rinnovo dei Ccnl del settore edile
- Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil hanno trasmesso, a tutte le Associazioni datoriali dell’edilizia, la piattaforma
per il rinnovo dei Ccnl del settore

® S85-24 - Ministero del lavoro: differito il termine di presentazione del Rapporto biennale pari opportunita -
Differito il termine di presentazione del Rapporto biennale pari opportunita

® S86-24 - Bollini BAQ e BITS — Edizione 2024 - Dall'8 luglio p.v. le imprese potranno accedere alla piattaforma
di Confindustria per ottenere i Bollini BAQ e BITS Edizione 2024

Fiscalita

® F47-24 - Delega fiscale: il decreto rivede il sistema sanzionatorio tributario - La revisione del sistema
sanzionatorio tributario non affronta il tema delle sanzioni irrogate alle imprese che nell’ambito degli appalti
pubblici hanno applicato aliquote Iva ridotte su indicazioni degli Enti committenti. La misura non ha trovato
accoglimento nel testo definitivo del decreto, anche se, grazie all’azione dell’Ance, ne é stata comunque
condivisa la rilevanza e la necessita di trovarne soluzione in uno dei prossimi provvedimenti utili

® F48-24 - Nuove assunzioni con maxi deduzione fiscale: I'approfondimento Ance - Nel dossier Ance gli
elementi essenziali del Decreto Mef per la fruizione e quantificazione del beneficio fiscale: soggetti beneficiari,
condizioni di accesso all'agevolazione, modalita di determinazione dell'incremento occupazionale, modalita di
calcolo della maggiorazione

Urbanistica Edilizia Ambiente

® U33-24 - Incentivi PNRR per la riqualificazione di alberghi e strutture ricettive: al via le domande - Fino a fine
luglio e possibile presentare la domanda di contributo diretto e finanziamento agevolato a copertura delle spese
di riqualificazione energetica e antisismica delle strutture ricettive. Le spese ammissibili di ciascun investimento
sono comprese tra 500 mila euro a 10 milioni. Previsto il rispetto del principio ambientale DNSH “non arrecare
danni significativi

® U34-24 - Pnrr: pubblicate le graduatorie del nuovo Piano Asili Nido 2024 - 1l Ministero dell’lstruzione ha
pubblicato le graduatorie del nuovo Piano Asili Nido 2024, finanziato con 734,9 milioni di euro, tra fondi nazionali
e risorse PNRR. Il piano prevede 838 nuovi interventi i cui lavori dovranno essere aggiudicati entro il 31 ottobre
2024 per rispettare i prossimi obiettivi del PNRR

Lavori Pubblici

® LL.PP.53-24 - In vigore dal 30 giugno 2024 il nuovo Decreto legge Infrastrutture - Pubblicato in Gazzetta
Ufficiale il Decreto legge Infrastrutture, recante Disposizioni urgenti per le infrastrutture e gli investimenti di
interesse strategico, per il processo penale e in materia di sport

® LL.PP.54-24 - Digitalizzazione appalti: prorogate al 31 dicembre alcune deroghe all’utilizzo delle PAD -
L'Anticorruzione ha pubblicato due comunicati con importanti misure per garantire la continuita e I'efficienza delle
operazioni durante la transizione digitale degli appalti; queste includono la proroga dell'uso dell'interfaccia "PCP"
per gli appalti di importo inferiore ai 5.000 euro e la proroga delle verifiche in deroga alle garanzie fideiussorie

® LL.PP.55-24 - Criteri di Selezione per Procedure Negoziate: Le Indicazioni del’ANAC - L'ANAC fornisce i
criteri di selezione per gli inviti alle procedure negoziate, vietando sorteggi e metodi casuali, e promuovendo
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trasparenza e concorrenza

Sicurezza e normativa tecnica

® N28-24 - Bonus colonnine di ricarica dei veicoli: domande dall’8 luglio - Al via I'8 luglio la procedura per
richiedere il bonus colonnine di ricarica delle auto elettriche. Sara rimborsato '80% delle spese ammissibili
sostenute nel 2024 dagli utenti domestici per l'installazione dell'infrastruttura, comprese le opere edili
strettamente necessarie

® N29-24 - Attrezzature di lavoro: pubblicato il 53° elenco dei soggetti abilitati - Pubblicato il cinquantatreesimo
elenco dei soggetti abilitati per I'effettuazione delle verifiche periodiche delle attrezzature di lavoro di cui
all'allegato VIl del D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i.

Varie

® V27-24 - Bando Alloggi per studenti: Faq e incontri in tutta Italia per sostenere le candidature - Il MUR e |l
Commissario straordinario per gli alloggi universitari hanno attivato un servizio di Faqg per gli operatori, pubblici e
privati, interessati a partecipare al bando alloggi per studenti. Avviato, inoltre, in collaborazione con CDP, un
Roadshow in numerose citta italiane per illustrare il bando e facilitare I'incontro tra gli stakeholders

® V28-24 - Costruzioni: Ance e Elis per la formazione di 2mila operai tunisini nel settore edile - Istituzioni,
imprese e enti non profit insieme per garantire formazione e competenze professionali necessarie all'inserimento
dei lavoratori tunisini nel settore delle costruzioni

Aggiungi contenuto
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S_82-2|4 - Nota di Confindustria sull’interpello n. 3 sull’'uso della realta
virtuale

Confindustria commenta I'interpello sull’uso della realta virtuale come metodo di
apprendimento e di verifica finale dei percorsi formativi e di aggiornamento per i
lavoratori

Facendo seguito alla notizia S77/24 di ANCE FVG Informa n°18/2024, dal titolo “Ministero
del Lavoro, interpello n. 3/2024: realta virtuale come metodo di apprendimento e di verifica
dei percorsi formativi”, si segnala il commento di Confindustria sul medesimo interpello.
Confindustria osserva che la Commissione non risponde esplicitamente al quesito che é
volto a capire se, tra le “metodologie di apprendimento innovative” indicate nell’accordo
Stato Regioni del 2011 attualmente vigente, possa essere inclusa anche la realta virtuale.

La Commissione conclude il parere richiamando semplicemente I'accordo vigente tra lo
Stato e le Regioni del 21 dicembre 2011 (Allegato A punto 3). Il punto 3 fa, infatti, espresso
riferimento a “ metodologie di apprendimento innovative ”, al “ ricorso linguaggi
multimediali, che garantiscano I'impiego di strumenti informatici quali canali di divulgazione
dei contenuti formativi, anche ai fini di una migliore conciliazione tra esigenze professionali
e esigenze di vita personale dei discenti e dei docenti ”, alle “ simulazioni ”.

La Commissione, secondo Confindustria, ha correttamente rinviato all’accordo
Stato-Regioni del 2011, il quale fa un generale rinvio a metodologie di apprendimento
innovative.

In tal modo, non ha escluso l'uso di strumenti evoluti apparsi dopo il 2011, evitando di
contraddire I'accordo stesso che non ha definito in modo dettagliato gli strumenti ma ha
lasciato spazio all’evoluzione tecnologica.
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~\
CONFINDUSTRIA

Formazione e realta virtuale - Interpello
3/2024 del Ministero del lavoro

':"i' 1 luglio 2024

La Commissione per gli interpelli in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro ha risposto
ad un quesito dell’'Universita di Siena sul possibile utilizzo della realta virtuale come metodo di
apprendimento e di verifica finale dei percorsi formativi e di aggiornamento per i lavoratori.

La Commissione, nell'interpello 3/2024, ricorda che la normativa rinvia agli accordi tra lo Stato
e le Regioni.

In questo ambito, evidenzia la Commissione, occorre fare riferimento alla disciplina sulla
“Metodologia di insegnamento e apprendimento” contenuta nellAccordo 21 dicembre 2011
(Allegato IlI, punto 3), della quale la Commissione evidenzia alcuni elementi:

» metodologie di apprendimento interattive
« riferimento a simulazioni e situazioni di contesto su problematiche specifiche
e simulazioni in contesto lavorativo e prove pratiche

* metodologie di apprendimento innovative, con ricorso a linguaggi multimediali, che
garantiscono l'impiego di strumenti informatici

Su questa base, la Commissione conclude semplicemente che, “nelle more dell’adozione del
nuovo Accordo ai sensi dellarticolo 37, comma 2, del decreto legislativo n. 81 del 2008, le
modalita di erogazione della formazione e le metodologie di insegnamento/apprendimento
debbano essere ricondotte nellambito degli Accordi richiamati in premessa, attualmente
vigenti in materia; in particolare, si rinvia a quanto previsto dal citato Accordo del 21 dicembre
2011, Allegato A, punto 3.

Sul piano squisitamente legislativo, la conclusione € ineccepibile, posto che l'obbligo non pud
che essere riferito alla fonte a cui fa riferimento la normativa, ossia gli accordi Stato-Regioni

vigenti,
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In realta, la Commissione non risponde esplicitamente al quesito, che sembra chiaramente
finalizzato a capire se, tra le “metodologie di apprendimento innovative” espressamente
indicate dall’accordo vigente, possa oggi rientrare anche il ricorso alla realta virtuale.

Indirettamente, la Commissione si dimostra ben consapevole che, nella bozza del nuovo
Accordo Stato-regioni previsto dall'art. 13 del DL n. 146/2021, le indicazioni metodologiche e
procedurali per la progettazione di dettaglio prevedono espressamente “metodologie didattiche
innovative® che, “attraverso le opportunita offerte dalle ICT (Information and Communication
Technologies), dagli strumenti, dalle tecnologie e dai linguaggi digitali, permettono la creazione
di nuovi spazi e modalita di apprendimento”. In questo ambito, il primo riferimento & proprio la
realta aumentata e virtuale.

Secondo quelle disposizioni, “/'utilizzo della realta virtuale consente di usufruire di momenti
formativi, senza essere fisicamente presenti in un determinato luogo di lavoro e di simulare
diversi scenari a scopo esercitativo e didattico. Le attivita di formazione vengono cosi rese
possibili e semplificate, grazie alla capacita di visualizzare in tempo reale le informazioni,
permettendo di ripetere prove e operazioni in pitu sessioni formative, riducendo le conseguenze
di eventuali errori".

La Commissione conclude richiamando semplicemente l'accordo vigente tra lo Stato e le
Regioni del 21 dicembre 2011 (Allegato A punto 3).

Ed & proprio il punto 3 che fa espresso riferimento a “metodologie di apprendimento
innovative”, al “ricorso linguaggi multimediali che garantiscano limpiego di strumenti
informatici quali canali di divulgazione dei contenuti formativi, anche ai fini di una migliore
conciliazione tra esigenze professionali e esigenze di vita personale dei discenti e dei docent/’,
alle “simulazioni”.

E owio che lo sviluppo della tecnologia nel 2011 non aveva consentito di prevedere
espressamente la realta virtuale, ma I'ampio rinvio dell'epoca alle nuove tecnologie, ai linguaggi
multimediali, alle simulazioni non pu0 che essere letto in chiave evolutiva, che oggi ha
raggiunto anche la realta virtuale.

Del resto, il rinvio dell'epoca alle tecnologie informatiche, ai linguaggi multimediali ed alle
simulazioni appare pienamente in linea ed assonanza con le metodologie didattiche attive, le
simulazioni ed il ricorso alle opportunita offerte dalle ICT ed ai linguaggi digitali del prossimo
accordo.

Dalla data di conclusione dell'accordo oggi ancora vigente (2011) ad oggi sono passati ben 13
anni, nei quali hanno fatto ingresso nel sistema della formazione modalita logiche, modalita e
strumenti innovativi. Se, all'epoca, appariva innovativo il sistema dell'e-learning,
successivamente sono apparsi, ad esempio, la formazione in videoconferenza sincrona ed i
simulatori virtuali e fisici (si pensi ai corsi di formazione per gli ambienti confinati, da tempo
integrati dal ricorso a simulatori fisici ed alla realta aumentata).

Si ritiene, quindi, che la Commissione, nel rinviare correttamente all'accordo vigente,
@. evidenziando il generale rinvio a metodologie di apprendimento innovative, all'informativa ed

S AllA cirmiilasiani nAan Aakhhia Aranliiea il riaarea AAli ctriimmAanti AvAlLIF AnRArel allAa~nAcciviArmAntA Al
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2011, il che sarebbe stato in contrasto con il medesimo accordo, che non ha individuato gli
strumenti in modo puntuale ma ha opportunamente lasciato spazio all'evoluzione tecnologica,
tempo per tempo presente.
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AN CE ‘ ANCE FVG informa numero 19 5 LUGLIO 2024

S83-24 - Aggiornata la guida Ance sul distacco nazionale nel settore edile
Disponibile la versione aggiornata della guida Ance sul distacco nazionale nel settore
edile

Si informa che é stata aggiornata la Guida sul distacco nazionale dei lavoratori nel settore
edile, che era stata trasmessa con la notizia S70/24 di ANCE FVG Informa n°16/2024.

In particolare, sono state inserite le indicazioni fornite dall'INL, con le note nn. 1091 e 1133
del 2024, sul regime sanzionatorio previsto per le violazioni della disciplina in materia di
distacco, appalti e somministrazione, cosi come novellato dal DL n. 19/2024, convertito
dalla legge n. 56/2024.

Per maggiori dettagli, si rinvia alla guida allegata.
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a Cl.ia di Elena P!re
Direzione Relazioni Industriali e Affari S




GUIDA SUL DISTACCO NAZIONALE NEL SETTORE EDILE
a cura di Elena Priore
Direzione Relazioni Industriali e Affari Sociali

MAGGIO 2024
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PREMESSA

Nel gestire la propria attivita di impresa, il datore di lavoro puo ricorrere a diverse forme di esterna-
lizzazione del lavoro: il distacco, la somministrazione e I’appalto.

L'ipotesi del distacco si configura quando un datore di lavoro, per soddisfare un proprio interesse,
pone temporaneamente uno o piu lavoratori a disposizione di altro soggetto per I’esecuzione di una
determinata attivita lavorativa (art. 30 co. 1 d.lgs. 276/2003).

Il contratto di somministrazione di lavoro €& il contratto, a tempo indeterminato o determinato, con il
quale un’agenzia di somministrazione autorizzata, ai sensi del d.Igs. 276/2003, mette a disposizione
di un utilizzatore uno o piu lavoratori suoi dipendenti, i quali, per tutta la durata della missione, svol-
gono la propria attivita nell’interesse e sotto la direzione e il controllo dell’utilizzatore.

L'appalto ¢ il contratto col quale una parte assume, con organizzazione dei mezzi necessari € con
gestione a proprio rischio, il compimento di un’opera o di un servizio verso un corrispettivo in denaro
(art. 1655 c.c.).

Il contratto di appalto si distingue dalla somministrazione di lavoro per la organizzazione dei mezzi
necessari da parte dell’appaltatore (che pud anche risultare, in relazione alle esigenze dell’opera o
del servizio dedotti in contratto, dall’esercizio del potere organizzativo e direttivo nei confronti dei
lavoratori utilizzati nell’appalto), nonché per la assunzione, da parte del medesimo appaltatore, del
rischio d’impresa (art. 29 co. 1 d.lgs. 276/2003).

Si tratta di tre istituti che devono essere tenuti ben distinti tra loro, in modo tale da garantirne un uti-
lizzo legittimo, specialmente alla luce delle novita introdotte dal decreto PNRR (n. 19/2024).

Il decreto PNRR ha, infatti, modificato il regime sanzionatorio per somministrazione di lavoro, appalto
e distacco illeciti: dal 2 marzo 2024, le sanzioni previste dall’art. 18, d. Igs. n. 276/2003 hanno di
nuovo rilevanza penale.

Inoltre, il medesimo decreto ha esplicitato il principio secondo cui in caso di somministrazione di la-
voro, appalto e distacco illeciti si applica il regime di responsabilita solidale previsto dall’articolo 29,
comma 2, d.lgs. n. 276/2003.

UNO SGUARDO DI INSIEME ALLA NORMATIVA SUL DISTACCO
NEL TERRITORIO NAZIONALE

Art. 30, Lipotesi di distacco si configura quando un datore di lavoro (c.d. distaccante), per
comma 1, soddisfare un proprio interesse, pone temporaneamente uno o piu lavoratori a
d.lgs. disposizione di altro soggetto (c.d. distaccatario) per I’esecuzione di una determi-

n. 276/2003 nata attivita lavorativa.

Listituto del distacco rappresenta una deroga al principio della coincidenza tra il titolare del
rapporto di lavoro e 'effettivo utilizzatore della prestazione lavorativa, che trova espressione
nel divieto di interposizione.

Tale deroga € consentita in via eccezionale dal legislatore in presenza di specifici requisiti.

Il distacco del lavoratore non deve, pertanto, comportare I'insorgenza di un nuovo rapporto con il
beneficiario della prestazione lavorativa, ma solo una modificazione nell’esecuzione del rapporto
stesso.

In altre parole, “I’'obbligazione del lavoratore di prestare la propria opera viene (temporaneamente)
adempiuta non in favore del datore di lavoro ma in favore del soggetto (cui sono attribuiti i connessi
poteri direttivi e disciplinari) presso il quale il datore medesimo ha disposto il distacco del dipendente”
(Cass. civ., sez. lav., 21 novembre 2013, n. 26138).

In caso di distacco, il potere direttivo & esercitato dal datore di lavoro presso cui il lavoratore rende
la prestazione (distaccatario); mentre il potere disciplinare e di interruzione del rapporto di lavoro
resta prerogativa del datore di lavoro distaccante.

Di regola, il distacco non richiede il consenso del lavoratore (Cass. civ., sez. lav., 21 febbraio 2007,
n. 4003), se non in specifici casi disciplinati dalla legge. Al riguardo, si evidenzia sin da subito che il
CCNL Edilizia industria prevede, invece, che il lavoratore presti in ogni caso il proprio consen-
so.

M
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La prestazione puo essere svolta anche in maniera parziale presso il distaccatario, continuando il
lavoratore a svolgere la restante parte della prestazione presso il distaccante (ipotesi di distacco
parziale). Restano, comunque, fermi i limiti di orario previsti dalla normativa vigente in tema di or-
ganizzazione dell’orario di lavoro.

Il distacco € ammesso anche per i lavoratori con contratto a tempo determinato, nel rispetto
dei limiti di validita del rapporto (Interpello Ministero del Lavoro 12 aprile 2005, n. 387).

Il distacco ¢ legittimo anche nel caso in cui il soggetto distaccato svolga la propria prestazione la-
vorativa in un luogo diverso dalla sede dell’impresa distaccataria (Interpello Ministero del Lavoro 2
febbraio 2011, n. 1).

I REQUISITI DI LEGITTIMITA DEL DISTACCO

Al fine di evitare che il distacco configuri un’interposizione illecita di manodopera, € necessario che
vengano soddisfatti i seguenti requisiti di legittimita.

Linteresse del distaccante:

— deve essere specifico, rilevante, concreto e persistere per tutta la durata del distacco;

— deve essere accertato caso per caso, in base alla natura dell’attivita espletata e non semplice-
mente in relazione all’oggetto sociale dell’impresa;

— puo trattarsi di qualsiasi interesse produttivo del distaccante, anche di carattere non economico.
Non puo, tuttavia, consistere in un mero interesse ad un corrispettivo per la fornitura di lavoro
altrui. Cio che differenzia il distacco dalla somministrazione, infatti, € I'interesse del distaccante:
mentre il somministratore realizza il solo interesse produttivo della somministrazione a fini di lucro,
il distaccante soddisfa un interesse produttivo diversamente qualificato.

La temporaneita: il distacco deve necessariamente essere temporaneo. Si tratta di un requisito in-
terpretato in maniera elastica da parte della giurisprudenza, che ammette anche ipotesi di distacco
di lunga durata, a condizione che permanga I'interesse del distaccatario per tutta la durata del di-
stacco.

Cass. civ., sez. lav., 25 novembre 2010, n. 23933:

“Il comando o distacco di un lavoratore disposto dal datore di lavoro presso altro soggetto, destina-
tario delle prestazioni lavorative, € configurabile quando sussista oltre all’interesse del datore di lavoro
a che il lavoratore presti la propria opera presso il soggetto distaccatario, anche la temporaneita del
distacco, che non richiede una predeterminazione della durata, pit 0 meno lunga, ma solo la coin-
cidenza della durata stessa con I'interesse del datore di lavoro allo svolgimento da parte del proprio
dipendente della sua opera a favore di un terzo, e che permanga in capo al datore di lavoro distac-
cante, il potere direttivo, eventualmente delegabile al distaccatario, e quello di determinare la ces-
sazione del distacco”.

Lo svolgimento di una determinata attivita lavorativa: il lavoratore distaccato deve essere adibito
ad attivita specifiche e funzionali al soddisfacimento dell’interesse proprio del distaccante. Ne con-
segue che il distacco non puo risolversi in una messa a disposizione del proprio personale in maniera
generica e senza predeterminazione di mansioni.

e Circolare del Ministero del Lavoro n. 3/2004

¢ Circolare del Ministero del Lavoro n. 28/2005
¢ Interpello del Ministero del Lavoro n. 1/2011

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Se i suddetti requisiti non vengono soddisfatti, si integra la fattispecie di distacco irregolare.

In tal caso, il lavoratore irregolarmente distaccato puo chiedere, con ricorso giudiziale ai sensi
dell’articolo 414 c.p.c., la costituzione di un rapporto di lavoro alle dipendenze del datore di la-
voro distaccatario (art. 30, comma 4-bis, d.Igs. n. 276/2003).

Inoltre, in caso di distacco illecito, si applica il regime di responsabilita solidale previsto dall’ar-
ticolo 29, comma 2, d.Igs. n. 276/2003 (cfr. circolare INL, n. 6/2018).

LA COMUNICAZIONE OBBLIGATORIA

Il datore di lavoro & tenuto a comunicare il distacco del lavoratore al Ministero del Lavoro, utilizzando
il Modulo Unilav, entro 5 giorni.

* Decreto Interministeriale 30 ottobre 2007
¢ Circolare del Ministero del Lavoro n. 8371/2007

IL TRATTAMENTO DEL LAVORATORE

Art. 30, Il datore di lavoro originario rimane responsabile del trattamento economico e nor-
comma 2, mativo spettante al lavoratore.

d.lgs.

n. 276/2003

E comunque ammesso un rimborso da parte del distaccatario (Cass., Sezioni Unite, 13 aprile 1989,
n. 1751).

PARTICOLARI IPOTESI DI DISTACCO

Art. 30, Il distacco che comporti un mutamento di mansioni deve avvenire con il con-
comma 3, senso del lavoratore interessato.
d.lgs. Il distacco che comporti un trasferimento ad un’unita produttiva situata a piu

n. 276/2003 di 50 km da quella in cui il lavoratore € adibito pud avvenire soltanto per comprovate
ragioni tecniche, organizzative, produttive o sostitutive.




DISTACCO E CONTRATTO DI RETE

Art. 30, Qualora il distacco di personale avvenga tra aziende che abbiano sottoscritto un
comma 4-ter, contratto direte di impresa che abbia validita ai sensi del decreto-legge n. 5/2009,
d.lgs. convertito, con modificazioni, dalla legge n. 33/2009, P’interesse della parte di-

n. 276/2003 staccante sorge automaticamente in forza dell’operare della rete, fatte salve le
norme in materia di mobilita dei lavoratori previste dall’articolo 2103 c.c.
Inoltre, per le medesime imprese € ammessa la codatorialita dei dipendenti ingag-
giati con regole stabilite attraverso il contratto di rete stesso.

Tale disciplina speciale si applica esclusivamente al distacco infra-rete.
In questo caso, non occorre dare prova dell’interesse del distaccante che si desume per il solo fatto
della sua partecipazione alla rete.

¢ Circolare del Ministero del Lavoro n. 35/2013
e Circolare INL n. 7/2018
¢ Nota INL n. 1229/2022

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DISTACCO E TRATTAMENTO CIGO

Il lavoratore in distacco non pud usufruire della cassa integrazione guadagni ordinaria richiesta a
qualunque titolo, compresi gli eventi meteo.

Sul tema, I'lnps ha evidenziato che I'integrazione salariale pud essere concessa solo in favore dei
lavoratori che prestano servizio presso I'unita produttiva per la quale viene chiesta I'integrazione
stessa. Dunque, il lavoratore in distacco, non prestando piu la propria attivita lavorativa presso I'unita
produttiva per la quale I'azienda distaccante ha presentato I'istanza di CIGO, non puo essere ricom-
preso tra i beneficiari dell’integrazione salariale.

Peraltro, I'Inps ha precisato che il lavoratore distaccato non pud essere posto in cassa integrazione
neanche nel diverso caso in cui I'integrazione salariale venga richiesta dall’azienda distaccataria
presso la quale il lavoratore € distaccato, poiché quest’ultimo rimane a tutti gli effetti dipendente
dell’azienda di origine.

In caso di distacco parziale, il lavoratore distaccato potra essere collocato in cassa integrazione
unicamente dalla ditta distaccante, datrice di lavoro e responsabile del trattamento economico, ma
solo per i periodi in cui viene svolta I'ordinaria attivita lavorativa presso la stessa. Restano esclusi,
invece, i periodi in cui il lavoratore € in distacco presso altra azienda.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e Circolare Inps n. 41/2006
e Messaggio Inps n. 3777/2019

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SICUREZZA SUL LAVORO E DISTACCO

Art. 3, Nell’ipotesi di distacco del lavoratore, tutti gli obblighi di prevenzione e protezione
comma 6, sono a carico del distaccatario, fatto salvo I'obbligo a carico del distaccante di in-
d.lgs. formare e formare il lavoratore sui rischi tipici generalmente connessi allo svolgi-
n. 81/2008 mento delle mansioni per le quali egli viene distaccato.

Il distaccatario della prestazione & tenuto, infatti, a garantire la sicurezza dell’ambiente di lavoro nel
cui ambito la stessa viene eseguita.
Per la Cassazione Penale, Sez. IV, sentenza n. 30483/2014, la responsabilita del distaccatario € “an-
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corata all’obbligo del datore di lavoro di garantire in generale la sicurezza dell’ambiente lavorativo
anche a qualsivoglia persona presente sul luogo, ivi compresi i lavoratori ‘distaccati’ da un’impresa
ad un’altra, sia pure per un tempo assai limitato e per un compito ben determinato”.

La Cassazione Penale, Sez. IV, sentenza n. 31300/2013 ha affermato che “il distaccante é tenuto a
vigilare che nei luoghi dove il proprio lavoratore € distaccato siano rispettate le misure di prevenzione
e di sicurezza idonee a salvaguardarne I’incolumita e I'integrita fisica”. |l datore di lavoro deve, per-
tanto, verificare preventivamente I'idoneita dell’ambiente lavorativo dove il lavoratore verra distac-
cato.

OBBLIGO ASSICURATIVO E TUTELA CONTRO GLI INFORTUNI

Per quanto attiene all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le malattie professionali, i premi
Inail sono a carico del distaccante, ma vengono calcolati sulla base dei premi e della tariffa applicati
al distaccatario.

Il datore di lavoro distaccante € tenuto ad effettuare le denunce di infortunio sul lavoro e di malattia
professionale, nonché a dare notizia all’autorita di pubblica sicurezza di ogni evento che abbia per
conseguenza la morte o I'inabilita al lavoro per piu di tre giorni. Cio in quanto il distaccante resta
pur sempre il titolare del rapporto di lavoro, sebbene il lavoratore presti la propria opera presso il di-
staccatario.

Ne consegue che il lavoratore distaccato € tenuto a comunicare I'infortunio occorsogli — o a denun-
ciare la malattia professionale — al datore di lavoro distaccante, al quale dovra essere trasmessa an-
che I'inerente certificazione medica.

Nel caso in cui tale lavoratore trasmetta la denuncia dell’infortunio o della malattia professionale
esclusivamente al distaccatario, quest’ultimo dovra notificare al distaccante I’evento occorso al la-
voratore.

Infine, il distaccante e il distaccatario sono destinatari dell’azione di regresso da parte dell’Inail, ai
sensi degli articoli 10 e11 del Testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, nei casi in cui abbiano violato le norme prevenzionali
specificamente loro rivolte, rendendosi responsabili dell’evento professionale integrante una ipotesi
di reato perseguibile d’ufficio.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

¢ Nota Inail 10 giugno 2005, n. 2923
e Circolare Inail 2 agosto 2005, n. 39

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IL DISTACCO NEL CCNL EDILIZIA INDUSTRIA

Art. 96 Nell’ambito di quanto consentito dal sistema legislativo e dalla prassi giuridica, il
CCNL lavoratore edile pud essere temporaneamente distaccato, previo suo consenso e
Edilizia con mansioni equivalenti, da un’impresa edile ad un’altra, qualora esista I'interesse
industria economico produttivo dell’impresa distaccante, anche con riguardo alla salvaguar-

dia delle proprie professionalita, a che il lavoratore svolga la propria attivita a favore
dell’impresa distaccataria.

Durante il periodo di distacco il lavoratore adempie all’obbligazione di prestare la
propria opera nei confronti dell’impresa distaccataria, conservando il rapporto con-
trattuale con I'impresa distaccante.

Al termine del periodo di distacco, il lavoratore rientra presso I'impresa distaccante.
L'impresa distaccante evidenziera nelle denunce alla Cassa Edile la posizione di la-
voratori distaccati.

Resta fermo quanto previsto dall’art. 8, comma 3, della legge n. 236/93.

Y
pag. 15



Interpello Con apposita istanza di interpello I’Ance ha sollevato la problematica relativa alla

Ministero compatibilita della previsione dell’art. 96 del CCNL Edilizia industria con quella del-
del lavoro, I’art. 30 del D.Igs. n. 276/2003.
n. 1006, In primo luogo, il Ministero del lavoro ha precisato che la norma contrattuale, nel

11 luglio 2005 prevedere, in ogni caso, il consenso del lavoratore ai fini del distacco, si configura
quale norma di maggior favore rispetto a quanto previsto dal citato art. 30.
Inoltre, sebbene I'art. 96 del contratto collettivo disponga che il lavoratore possa
essere distaccato solo con mansioni equivalenti, ben potra il datore di lavoro di-
staccare il proprio dipendente prevedendo un miglioramento delle mansioni.
Il Dicastero ha poi precisato che, in linea generale, I'interesse sottostante la proce-
dura di distacco puo ritenersi coincidente con una qualsiasi motivazione tecnica,
produttiva ed organizzativa del distaccante purché effettivamente esistente, rilevan-
te e legittima.
Pertanto, I'articolo 96 del CCNL Edilizia industria, nel subordinare la liceita del di-
stacco all’esistenza dell’interesse produttivo dell’impresa distaccante, specifica che
tale interesse puo essere individuato anche con particolare riguardo alla salvaguar-
dia delle professionalita dei lavoratori distaccati. Per Dicastero, tale previsione non
e in contraddizione con I'articolo 30 del D.Igs. 276/2003, ben potendo rientrare la
salvaguardia delle professionalita dei lavoratori distaccati nella piu ampia categoria
degli interessi economico produttivi di un’impresa.

LE SANZIONI IN MATERIA DI DISTACCO, APPALTO
E SOMMINISTRAZIONE DOPO IL DL PNRR

Il decreto PNRR (n. 19/2024) ha apportato delle modifiche al regime sanzionatorio previsto per le
violazioni della disciplina in materia di distacco, appalti e somministrazione.
In sintesi, viene inasprito il regime sanzionatorio di cui all’art. 18 del d. Igs. n. 276/03, reintroducendo
sanzioni di natura penale nelle ipotesi di somministrazione di lavoro, appalto o distacco illeciti, ossia
privi dei requisiti di legge.
Inoltre, con il nuovo comma 5-ter del citato art. 18 (e la contestuale abrogazione dell’art. 38-bis del
d. Igs. n. 81/2015), viene inasprita la sanzione penale gia prevista nel caso della c.d. somministra-
zione fraudolenta (configurabile eventualmente anche nell’ipotesi di appalto o distacco non genuini):
quando la somministrazione di lavoro € posta in essere con la specifica finalita di eludere norme in-
derogabili di legge o di contratto collettivo applicate al lavoratore, il somministratore e I'utilizzatore
sono puniti con la pena dell’arresto fino a tre mesi o del’lammenda di euro 100 per ciascun lavoratore
coinvolto e per ciascun giorno di somministrazione.

Infine, con I'inserimento dei nuovi commi 5-quater e 5-quinquies, € stato previsto rispettivamente che:

— gli importi delle sanzioni previste dal citato art. 18 sono aumentati del 20% ove, nei tre anni pre-
cedenti, il datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni penali per i medesimi illeciti;

— I'importo delle pene pecuniarie proporzionali previste dal medesimo art. 18, anche senza la deter-
minazione dei limiti minimi 0 massimi, non puo, in ogni caso, essere inferiore a 5.000 euro né su-
periore a 50.000 euro (come era gia stabilito, per le previgenti sanzioni di natura amministrativa,
dal d. Igs. n. 8/2016).

Con la nota n. 1091/2024, I'INL ha fornito alcune indicazioni per I'applicazione del novellato regime
sanzionatorio, che si riportano di seguito.

Importo delle ammende

Con riferimento alla corretta determinazione dell’importo delle ammende da applicare in fase di con-
testazione delle violazioni, I'INL ha chiarito che occorre tenere in considerazione quanto disposto
dall’art. 1, comma 445, lett. d), n. 1, L. n. 145/2018, secondo cui “gli importi delle sequenti sanzioni
in materia di lavoro e legislazione sociale sono aumentati nella misura di seguito indicata: 1) del 30
per cento per quanto riguarda gli importi dovuti per la violazione di cui all’articolo 3 del decreto-
legge 22 febbraio 2002, n. 12, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2002, n. 73 e del
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20 per cento per quanto riguarda gli importi dovuti per la violazione delle disposizioni di cui all’articolo
18 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, all’articolo 12 del decreto legislativo 17 luglio
2016, n. 136, e all’articolo 18-bis, commi 3 e 4, del decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66”.

Il D.L. n. 19/2024 ha modificato la disposizione sopra riportata, prevedendo I'aumento dal 20% al
30% dei soli importi della c.d. maxisanzione per lavoro nero. Viene, dunque, confermata I'operativita
del’aumento del 20% gia previsto nei confronti delle fattispecie di cui all’art. 18 del D.Igs. n.
276/2003. Ne consegue che tale maggiorazione andra applicata anche ai nuovi importi delle am-
mende previste dal D.L. n. 19/2024.

A titolo esemplificativo:

Esercizio non autorizzato dell’attivita di somministrazione “punito con la pena dell’arresto fino a un
mese o del’ammenda di euro 60 per ogni lavoratore occupato e per ogni giornata di lavoro” (art.
18, comma 1 primo periodo) di n. 5 lavoratori x 20 giornate lavorative ciascuno:

60 + 20% (ex art. 1, comma 445 lett. d) n. 1, L. n. 145/2018) = euro 72
72 x5 x 20 = euro 7.200

Inoltre, considerato che, ad eccezione dell’'ipotesi di attivita di intermediazione con scopo di lucro
posta in essere da soggetti non autorizzati, la pena dell’arresto € alternativa a quella del’ammenda,
il personale ispettivo dovra procedere ad adottare preliminarmente la prescrizione obbligatoria ex
art. 20 e ss., D.Igs. n. 758/1994.

La quantificazione finale della sanzione dovra tenere conto altresi di quanto stabilito dal nuovo com-
ma 5-quinquies, art. 18, D.lgs. n. 276/2003: I'importo delle pene pecuniarie proporzionali previste
dal predetto articolo 18, anche senza la determinazione dei limiti minimi 0 massimi non puo, in ogni
caso, essere inferiore a euro 5.000 né superiore a euro 50.000.

| suddetti limiti andranno applicati ai reati di somministrazione non autorizzata (art. 18, comma 1
primo periodo e comma 2) e fraudolenta (art. 18, comma 5-ter), nonché all’appalto ed al distacco il-
leciti (art. 18, comma 5-bis), per i quali sono previste pene pecuniarie proporzionali per ogni lavora-
tore occupato e per ogni giornata di lavoro.

Pertanto, in conformita a quanto gia precisato con circolare n. 6/2016 del Ministero del lavoro in re-
lazione ai reati puniti con pena proporzionale fissa ove, in ragione del numero di giornate di illecita
somministrazione, I'importo da irrogare in concreto risulti inferiore ai 5.000 euro, andra applicata
tale soglia la quale, a seguito di eventuale ottemperanza alla prescrizione impartita, dovra essere ri-
dotta ad un quarto, ai sensi dell’art. 21, comma 2, D.Igs. n. 758/1994.

Regime della recidiva

In relazione al tema della recidiva riferito alle violazioni di cui al nuovo art. 18 del D.Igs. n. 276/2003,

'INL evidenzia la necessita di tenere conto della parziale sovrapposizione di diverse disposizioni

normative:

—1, comma 445, lett. e), L. n. 145/2018, secondo cui “le maggiorazioni sono raddoppiate ove, nei
tre anni precedenti, il datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni amministrative o penali per
i medesimi illeciti™;

— nuovo comma 5-quater, art. 18, D.Igs. n. 276/2003, secondo cui “gli importi delle sanzioni previste
dal presente articolo sono aumentati del venti per cento ove, nei tre anni precedenti, il datore di
lavoro sia stato destinatario di sanzioni penali per i medesimi illeciti”.

Pertanto, I'INL precisa che:

- la maggiorazione di cui all’art. 1, comma 445, lett. e), L. n. 145/2018, trova applicazione laddove
il datore di lavoro, nei tre anni precedenti, sia stato destinatario di uno qualsiasi dei provvedimenti
sanzionatori amministrativi o penali di cui alla precedente lett. d) della medesima legge, costituen-
do, sostanzialmente, una recidiva “semplice”.

A titolo esempilificativo ne deriverebbe che, in presenza di una sanzione comminata nei tre anni
precedenti in via definitiva anche per violazioni diverse da quelle di cui all’art. 18 ma ricomprese
nella citata lett. d) — ad es. ordinanza ingiunzione non impugnata in materia di lavoro “nero” o di
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tempi di lavoro — gli importi delle ammende per appalto, distacco e somministrazione illecita deb-
bano essere aumentati del 40% (20% ai sensi della lett. d) e ulteriore 20% ai sensi della lett. €));

- la maggiorazione della sanzione prevista dal comma 5-quater, art. 18, ferma restando I'applica-
zione delle maggiorazioni indicate dalla L. n. 145/2018, trova applicazione anche nel caso di reci-
diva “specifica”, ossia qualora abbia a riferimento una delle condotte gia sanzionate ai sensi del
medesimo art. 18.

A titolo esemplificativo:

e qualora si debba sanzionare ai sensi del comma 1, primo periodo dell’art. 18, un datore di lavoro
che nei tre anni precedenti sia stato destinatario di una maxisanzione, I'importo del’ammenda
sara di euro 60+40% (ex L. n. 145/2018) = euro 84;

e qualora si debba sanzionare ai sensi del comma 1, primo periodo dell’art. 18, un datore di lavoro
che nei tre anni precedenti sia stato destinatario di una delle sanzioni penali (sentenza passata in
giudicato) previste dal medesimo art. 18, I'importo del’ammenda sara di euro 60+20% (ex 18,
D.Igs. n. 276/2003) = euro 72+40% (ex L. n. 145/2018) = euro 100,80.

Per I'INL, la scelta interpretativa di prevedere una “sommatoria” delle due tipologie di recidiva &
I’'unica in grado di giustificare I'introduzione del citato comma 5-quater, atteso che la perdurante vi-
genza del disposto di cui all’art. 1, comma 445, lett. e), della L. n. 145/2018 gia consentiva di per sé
un identico aggravamento del regime sanzionatorio.

L'INL ha ricordato poi che tale meccanismo si applica a tutte le ipotesi sanzionatorie previste dall’art.
18, ivi compresa la nuova aggravante di cui comma 5-ter per le ipotesi in cui la somministrazione di
lavoro sia posta in essere con la specifica finalita di eludere norme inderogabili di legge o di contratto
collettivo applicate al lavoratore e che, anche nei casi di recidiva per le ipotesi punite con pene pe-
cuniarie proporzionali, occorre tenere in considerazioni i limiti minimi e massimi previsti dal comma
5-quinquies.

Aggravanti per sfruttamento dei minori

La rimodulazione di quasi tutte le sanzioni dell’art. 18 del D.Lg. n. 276/2003 in chiave penale con
una previsione, per tutte le ipotesi base, della pena dell’arresto come alternativa all’originaria am-
menda (ad eccezione dell’attivita di intermediazione con scopo di lucro), richiede un necessario co-
ordinamento con le ipotesi aggravanti in caso di sfruttamento di minori.

Tali aggravanti, non modificate dal D.L. n. 19/2024, prevedono espressamente che, se vi € sfrutta-
mento dei minori, la pena € dell’arresto fino a diciotto mesi e 'ammenda € aumentata fino al sestuplo.
Una siffatta formulazione va ora rapportata alle nuove sanzioni che non prevedono piu la sola pena
del’ammenda ma l'alternativita tra pena detentiva e pecuniaria. Dunque, le aggravanti per sfrutta-
mento dei minori si limitano ad aumentare le due tipologie di sanzioni senza modificarne la natura
alternativa.

Pertanto, ad eccezione dell’ipotesi di esercizio non autorizzato dell’attivita di intermediazione con
scopo di lucro, anche in presenza dell’aggravante per sfruttamento di minori, andra applicata la pre-
scrizione ex art. 20, D.lgs. n. 758/1994 e, in caso di ottemperanza, un’ammenda pari al quarto del
sestuplo della sanzione base (aumentata del 20%) o di quella determinata a seguito di recidiva.
Inoltre, I'importo da irrogare in concreto dovra tenere conto dei limiti minimi e massimi previsti dal
comma 5-quinquies.
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Si riporta di seguito la tabella allegata alla predetta nota contenente i nuovi importi delle sanzioni in
materia di appalti, distacco e somministrazione.

TABELLA RIEPILOGATIVA IMPORTI AMMENDE IN MATERIA DI SOMMINISTRAZIONE E FENOMENI INTERPOSITORI

EX ART. 18 D.LGS. N. 276/2003, COME MODIFICATO DALL'ART. 29, COMMA 4, D.L. n. 19/2024

dei minori
Art. 18, comma 2,
D.Lgs. n. 276/2003

del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii.

lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Somministrazione 72,00 Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
illecita comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
Art. 18, comma 1, del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
D.Lgs. n. 276/2003 (artt. 20 e 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
Utilizzazione illecita 72,00 Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, |  5.000,0 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
Art. 18, comma 2, comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
D.Lgs. n. 276/2003 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
(artt. 20 € 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
Somministrazione 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
illecita - RECIDIVA comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) n. 124/04
AMMINISTRATIVA della Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e Reato Prescrivibile
Art. 18, comma 1, ss.mm.ii., ove, nei tre anni precedenti, il datore (artt. 20 € 21 D.Lgs.
D.Lgs. n. 276/2003 di lavoro sia stato destinatario di sanzioni n. 758/1994)
amministrative per i medesimi illeciti
Somministrazione 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
illecita - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n. 124/04
RECIDIVA PENALE n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
Art. 18, commi 1 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
e 5-quater, punto 1, e della lett. €) della Legge n.145 n. 758/1994)
D.Lgs. n. 276/2003 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., ove,
nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Utilizzazione illecita - 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
RECIDIVA comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) della n.124/04
AMMINISTRATIVA Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
Art. 18, comma 2, ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 e 21 D.Lgs.
D.Lgs. n. 276/2003 sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
per i medesimi illeciti
Utilizzazione illecita - 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
RECIDIVA PENALE 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n. n.124/04
Art. 18, commi 2 e 276/2003, ed ulteriormente aumentato del 40%, Reato Prescrivibile
5-quater, D.Lgs. ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), punto 1, (artt. 20 e 21 D.Lgs.
n. 276/2003 e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., ove,
nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Somministrazione 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
illecita con comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
sfruttamento dei del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
minori (artt. 20 € 21 D.Lgs.
Art. 18, comma 1, n. 758/1994)
D.Lgs. n. 276/2003
Somministrazione 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
illecita con 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
sfruttamento dei n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
minori - 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
RECIDIVA PENALE punto 1, e della lett. e) della Legge n. 145 n. 758/1994)
Art. 18, commi 1 e del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
5-quater, D.Lgs. nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
n.276/2003 sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Utilizzazione illecita 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
con sfruttamento comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04

Reato Prescrivibile
(artt. 20 e 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Utilizzazione illecita 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
con sfruttamento 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
dei minori - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 e 21 D. Lgs.
Art. 18, commi 2 e punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
5-quater, D.Lgs. 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
n.276/2003 nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Agenzie per il lavoro - | 1.800,00 | 9.000,00 Importi maggiorati del 20%, a decorrere dal CNR per reato non
Intermediazione 01/01/2019, ai sensi dell’art. 1,comma 445, prescrivibile
illecita lett. d), punto 1, della Legge n. 145
Art. 18, comma 1, del 30 dicembre 2018 ess.mm.ii.
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 2.520,00 | 12.600,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. CNR per reato non
Intermediazione 18, comma 5-quater, delmedesimo D. Lgs. prescrivibile
illecita - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d),
Art. 18, commi 1 e punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del
5-quater, D.Lgs. 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
n. 276/2003 nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Agenzie per il lavoro - | 720,00 | 3.600,00 Importi maggiorati del 20%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Intermediazione comma 445, lett. d), punto 1,della Legge n. 145 n. 124/04
illecita senza scopo del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
di lucro (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 18, comma 1, n. 758/1994)
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 1.008,00 | 5.040,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. Art. 15 del 124/04
Intermediazione 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. Reato Prescrivibile
illecita senza scopo n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del (artt. 20 e 21 D.Lgs
di lucro - 40%, aisensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), 758/1994)
RECIDIVA PENALE punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del
Art. 18, commi 1 e 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
5-quater, D.Lgs. nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
n.276/2003 sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti
Agenzie per il lavoro - | 10.800,00 | 54.000,00 Importi maggiorati del 20%, a decorrere dal CNR per reato non
Intermediazione 01/01/2019, ai sensi dell’art. 1,comma 445, prescrivibile
illecita con lett. d), punto 1, della Legge n. 145 del
sfruttamento dei 30 dicembre 2018 ess.mm.ii.
minori
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 15.120,00 | 75.600,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. CNR per reato non
Intermediazione 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. prescrivibile
illecita con n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del
sfruttamento dei 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d),
minori - punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del
RECIDIVA PENALE 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
Art. 18, commi 1 e nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
5-quater, D.Lgs. sia stato destinatario di sanzioni penali
n. 276/2003 per i medesimi illeciti
Agenzie per il lavoro- | 4.320,00 | 21.600,00 Importi maggiorati del 20%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Intermediazione comma 445, lett. d), punto 1,della Legge n. 145 n. 124/04
illecita senza scopo di del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
lucro con sfruttamento (artt. 20 e 21 D. Lgs.
dei minori n. 758/1994)
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 6.048,00 | 30.240,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. Art. 15 D. Lgs.
Intermediazione 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n. 124/04

illecita senza scopo
di lucro
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
con sfruttamento
dei minori -
RECIDIVA PENALE

n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del
40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d),
punto 1, e della lett. e) della Legge n.145
del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti

Reato Prescrivibile
(artt. 20 € 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo | massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Agenzie per il lavoro - | 1.080,00 | 5.400,00 Importi maggiorati del 20%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione comma 445, lett. d), punto 1,della Legge n. 145 n.124/04
del personale e del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
agenziedi supporto (artt. 20 € 21 D.Lgs.
alla ricollocazione n. 758/1994)
professionale
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 360,00 | 1.800,00 Importi maggiorati del 20%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione comma 445, lett. d), punto 1,della Legge n. 145 n.124/04
del personale e del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
agenzie di supporto (artt. 20 € 21 D.Lgs.
alla ricollocazione n. 758/1994)
professionale senza
scopo di lucro
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 1.260,00 | 6.300,00 Importi maggiorati del 40%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione comma 445, lett. d), punto 1,e della lett. e) della n. 124/04
del personale e Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
agenziedi supporto ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 € 21 D.Lgs.
alla ricollocazione sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
professionale - per i medesimi illeciti
RECIDIVA
AMMINISTRATIVA
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 1.512,00 | 7.560,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
del personale e n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
agenzie di supporto 40%, ai sensi dell'art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
alla ricollocazione punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
professionale - 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
RECIDIVA PENALE nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
Art. 18, commi 1 e sia stato destinatario di sanzioni penali
5-quater, D.Lgs. per i medesimi illeciti
n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 420,00 | 2.100,00 Importi maggiorati del 40%, ai sensi dell'art. 1, Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione comma 445, lett. d), punto 1,e della lett. e) della n. 124/04
del personale e Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
agenzie di supporto ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 e 21 D.Lgs.
alla ricollocazione sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
professionale senza per i medesimi illeciti
scopo di lucro -
RECIDIVA
AMMINISTRATIVA
Art. 18, comma 1,
D.Lgs. n. 276/2003
Agenzie per il lavoro - | 504,00 | 2.520,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. Art. 15 D. Lgs.
Ricerca e selezione 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
del personale e n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
agenzie di supporto 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 e 21 D.Lgs.
alla ricollocazione punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
professionale senza 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
scopo di lucro - nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
RECIDIVA PENALEArt. sia stato destinatario di sanzioni penali
18, commi 1 e per i medesimi illeciti
5-quater, D.Lgs.
n.276/2003
Interposizione illecita 72,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell'art. 1, | 5.000,00 | 50.000, 00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n.124/04

APPALTATORE
Art. 29, comma e
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n. 276

del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii.

Reato Prescrivibile
(artt. 20 e 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Interposizione illecita 72,00 Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n.124/04
APPALTANTE del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
Art. 29, comma 1 e (artt. 20 € 21 D.Lgs.
art. 18 comma 5-bis, n. 758/1994)
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
con sfruttamento dei del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
minori - APPALTATORE (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 29, comma e n. 758/1994)
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n. 276
Interposizione illecita 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n.124/04
con sfruttamento dei del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
minori - APPALTANTE (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 29, comma e n. 758/1994)
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) della n. 124/04
APPALTATORE - Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
RECIDIVA ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 e 21 D.Lgs.
AMMINISTRATIVA sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
Art. 29, comma e per i medesimi illeciti
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n. 276
Interposizione illecita 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
APPALTATORE - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell'art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 29, comma e punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
art. 18 commi 5-bis 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
e 5-quater, Decreto nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
Legislativo sia stato destinatario di sanzioni penali
10 settembre 2003, per i medesimi illeciti
n.276
Interposizione illecita 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) della n. 124/04
APPALTANTE - Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
RECIDIVA ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 € 21 D.Lgs.
AMMINISTRATIVA sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
Art. 29, comma e per i medesimi illeciti
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04

APPALTANTE -
RECIDIVA PENALE
Art. 29, comma e
art. 18 commi 5-bis
e 5-quater,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276

n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del
40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d),
punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del
30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni penali
per i medesimi illeciti

Reato Prescrivibile
(artt. 20 e 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Interposizione illecita 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
con sfruttamento dei n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
minori - APPALTATORE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
- RECIDIVA PENALE punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
Art. 29, comma 1 e 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
art. 18 commi 5-bis nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
e 5-quater, sia stato destinatario di sanzioni penali
Decreto Legislativo per i medesimi illeciti
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-appalto 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
con sfruttamento dei n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
minori - APPALTANTE - 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
RECIDIVA PENALE punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
Art. 29, comma 1 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
e art. 18 commi 5-bis nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
e 5-quater, sia stato destinatario di sanzioni penali
Decreto Legislativo per i medesimi illeciti
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 72,00 Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
DISTACCANTE del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
Art. 30,comma 1 e (artt. 20 € 21 D.Lgs.
art. 18 comma 5-bis, n. 758/1994)
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 72,00 Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
DISTACCATARIO del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
Art. 30, comma e (artt. 20 € 21 D.Lgs.
art. 18 comma 5-bis, n. 758/1994)
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n.124/04
con sfruttamento dei del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
minori - DISTACCANTE (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 30, comma e n. 758/1994)
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n. 276
Interposizione illecita 432,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell'art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
con sfruttamento del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
dei minori - (artt. 20 e 21 D.Lgs.
DISTACCATARIO n. 758/1994)
Art. 30,comma 1 e
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) della n. 124/04

DISTACCANTE -
RECIDIVA
AMMINISTRATIVA
Art. 30, comma e
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276

Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii.,
ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
sia stato destinatario di sanzioni amministrative
per i medesimi illeciti

Reato Prescrivibile
(artt. 20 € 21 D.Lgs.
n. 758/1994)
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Interposizione illecita 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
DISTACCANTE - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
Art. 30, comma e punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 n. 758/1994)
art. 18 commi 5-bis del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
e 5-quater, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
Decreto Legislativo sia stato destinatario di sanzioni penali
10 settembre 2003, per i medesimi illeciti
n.276
Interposizione illecita 84,00 Importo maggiorato del 40%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - comma 445, lett. d), punto 1, e della lett. e) della n.124/04
DISTACCATARIO - Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii., Reato Prescrivibile
RECIDIVA ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro (artt. 20 € 21 D.Lgs.
AMMINISTRATIVA sia stato destinatario di sanzioni amministrative n. 758/1994)
Art. 30, comma e per i medesimi illeciti
art. 18 comma 5-bis,
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Interposizione illecita 100,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
DISTACCATARIO - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell'art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 e 21 D.Lgs.
Art. 30, comma e punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
art. 18 commi 5-bis 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
e 5-quater, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
Decreto Legislativo sia stato destinatario di sanzioni penali
10 settembre 2003, per i medesimi illeciti
n. 276
Interposizione illecita 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
con sfruttamento dei n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
minori - DISTACCANTE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
- RECIDIVA PENALE punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
Art. 30,comma 1 e 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
art. 18 comma 5-bis nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
e 5-quater, sia stato destinatario di sanzioni penali
Decreto Legislativo per i medesimi illeciti
10 settembre 2003,
n. 276
Interposizione illecita 604,80 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
da pseudo-distacco 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
con sfruttamento n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
dei minori - 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 e 21 D.Lgs.
DISTACCATARIO - punto 1, e della lett. €) della Legge n. 145 del n. 758/1994)
RECIDIVA PENALE 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
Art. 30, comma e nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
art. 18 comma 5-bis sia stato destinatario di sanzioni penali
e 5-quater, per i medesimi illeciti
Decreto Legislativo
10 settembre 2003,
n.276
Somministrazione 120,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
fraudolenta - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
Somministratore del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
Art. 18, comma 5-ter, (artt. 20 e 21 D.Lgs.
DECRETO n. 758/1994)
LEGISLATIVO
10 settembre 2003,
n. 276
Somministrazione 120,00 | Importo maggiorato del 20%, ai sensi dell’art. 1, | 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
fraudolenta - comma 445, lett. d), punto 1, della Legge n. 145 n. 124/04
Utilizzatore del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. Reato Prescrivibile
Art. 18, comma 5-ter, (artt. 20 € 21 D.Lgs.
DECRETO n. 758/1994)
LEGISLATIVO
10 settembre 2003,
n.276
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lllecito Minimo | Massimo | Importo Maggiorazioni Limite Limite Reato prescrivibile/
edittale | edittale fisso minimo massimo CNR
pena pena
pecuniaria | pecuniaria
Somministrazione 168,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
fraudolenta - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
Somministratore - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
Art. 18, commi 5-ter punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
e 5-quater, 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
DECRETO nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
LEGISLATIVO sia stato destinatario di sanzioni penali
10 settembre 2003, per i medesimi illeciti
n.276
Somministrazione 168,00 Importo maggiorato del 20% ai sensi dell’art. 5.000,00 | 50.000,00 Art. 15 D. Lgs.
fraudolenta - 18, comma 5-quater, del medesimo D. Lgs. n.124/04
Utilizzatore - n. 276/2003, ed ulteriormente aumentato del Reato Prescrivibile
RECIDIVA PENALE 40%, ai sensi dell’art. 1, comma 445, lett. d), (artt. 20 € 21 D.Lgs.
Art. 18, commi 5-ter punto 1, e della lett. e) della Legge n.145 del n. 758/1994)
e 5-quater, 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. ove,
DECRETO nei tre anni precedenti, il datore di lavoro
LEGISLATIVO sia stato destinatario di sanzioni penali
10 settembre 2003, per i medesimi illeciti
n.276

Con la nota n. 1133/2024, 'INL ha poi fornito indicazioni in merito al regime intertemporale delle
nuove sanzioni in materia di esercizio non autorizzato di appalto, distacco e somministrazione.

In primo luogo, I'INL ha chiarito che le nuove sanzioni penali, cosi come modificate dal D.L. n.
19/2024, trovano applicazione in relazione alle condotte poste in essere a decorrere dalla entrata in
vigore del medesimo decreto-legge, ossia dal 2 marzo 2024. Per le condotte iniziate ed esaurite pri-
ma di tale data continua ad applicarsi il precedente regime sanzionatorio di natura amministrativa,
depenalizzato ai sensi dell’art. 1 del D.Igs. n. 8/2016 (cfr. circolare del Ministero del lavoro n. 6/2016).
Con riferimento, invece, alle ipotesi di somministrazione non autorizzata e fraudolenta, nonché a
quelle di appalto e distacco privi dei requisiti di legge, che sono iniziate prima del 2 marzo u.s. e
proseguite oltre tale data, I'lspettorato ha rappresentato quanto segue.

La dottrina e la giurisprudenza concordano nel ritenere la somministrazione illecita un reato perma-
nente, atteso che la condotta risulta caratterizzata da un intento elusivo di norme contrattuali o im-
perative che trova ragione d’essere in una apprezzabile continuita dell’azione antigiuridica (cfr. cir-
colare INL n. 3/2019).

In particolare, “il reato di appalto illecito di manodopera di cui al D.Igs. n. 276 del 2003, art. 18, comma
5 bis, come reso palese dal testo della relativa fattispecie incriminatrice (che fa riferimento ai lavoratori
‘occupati’ e quantifica la sanzione tenendo conto di ‘ogni lavoratore occupato e per ogni giornata di
occupazione’), € di natura permanente e si consuma nel luogo e per tutto il tempo in cui viene effet-
tivamente disimpegnata I’attivita lavorativa, non in quello nel quale viene sottoscritto il contratto di
appalto o ha sede I'agenzia dalla quale provengono i lavoratori” (cfr. Cass. sent. n. 25313/2015).

La medesima ricostruzione vale anche nei confronti dei reati di somministrazione non autorizzata e
fraudolenta, nonché nelle ipotesi di distacco privo dei requisiti di legge.

La natura permanente dell’illecito comporta che il momento di consumazione del reato si realizza
con la cessazione della condotta, la quale assume rilevanza sia ai fini della individuazione della nor-
ma applicabile, sia ai fini della decorrenza del termine di prescrizione. Pertanto, le condotte iniziate
prima del 2 marzo 2024 e proseguite oltre tale data avranno un rilievo esclusivamente penale e sa-
ranno soggette alle nuove pene stabilite dal nuovo art. 18, D.Igs. n. 276/2003.

L’INL ha chiarito altresi che, ai fini del calcolo degli importi sanzionatori di carattere proporzionale,
occorre tenere conto anche del periodo antecedente al 2 marzo 2024.

Al riguardo, I'lspettorato ha evidenziato che la condotta precedente a tale data costituisce un ele-
mento di valutazione della gravita dell’illecito la quale, a sua volta, determina una reazione sanzio-
natoria proporzionale e vincolata.

In altri termini, il periodo antecedente all’entrata in vigore della disposizione penale concorre quale
mero elemento di quantificazione delle ammende in riferimento ad una condotta necessariamente
unitaria per la quale trova applicazione esclusivamente il nuovo sistema sanzionatorio a rilevanza
penale.

M
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AN CE ‘ ENEZIA ANCE FVG informa numero 19 5 LUGLIO 2024

S84-24 - Trasmessa alle Associazioni datoriali la piattaforma sindacale
per il rinnovo dei Ccnl del settore edile

Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil hanno trasmesso, a tutte le Associazioni datoriali
dell’edilizia, la piattaforma per il rinnovo dei Ccnl del settore

Si informa che il 2 luglio u.s., Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil hanno trasmesso, con
lettera congiunta inviata a tutte le Associazioni datoriali dell’'edilizia (Ance, Associazioni
Cooperative, Associazioni Artigiane, Confapi-Aniem), la piattaforma per il rinnovo dei
CCNL del settore, chiedendo “di concordare gia per i prossimi giorni un incontro di avvio delle trattative”.

Si trasmette in allegato il testo della piattaforma, unitamente alla citata lettera di
trasmissione.
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PIATTAFORMA UNITARIA
PER IL RINNOVO DEL CONTRATTO NAZIONALE EDILE

LE PROPOSTE DI FENEAL FILCA FILLEA - PREMESSA

Il settore delle costruzioni, in particolare I'edilizia, nell’ultimo triennio ha conosciuto
uno sviluppo vertiginoso dovuto sostanzialmente a tre fattori:

v ibonus e superbonus per le ristrutturazioni abitative;
v la fase di avvio del PNRR e 'ammodernamento infrastrutturale;
v la spinta verso la rigenerazione urbana.

Tali processi produttivi hanno portato il settore dell’edilizia ad un incremento
progressivo sia dal punto di vista della forza lavoro impiegata, sia dal punto di vista
delle masse salariali. Processo ancora in atto: si constata la perdurata carenza di
manodopera, in particolar modo specializzata, che le aziende denunciano a tutti i
livelli. Allo stesso tempo i dati confermano ancora un importante demansionamento
che permane malgrado I'assenza di queste figure professionali, causa di fenomeni
distortivi del sistema e del mercato di impresa, i quali causano un aumento, sotto gli
occhi di tutti, nel numero degli incidenti e degli infortuni anche mortali.
Appare fondamentale, pertanto, rivolgere la nostra azione allo sviluppo del settore in
un’ottica di sicurezza e digitalizzazione. Forti sono i dati e le informazioni in questi
ultimi anni che riguardano il settore e i suoi lavoratori: il nostro impegno parte dal
contratto.

L’obiettivo é rafforzare la voce dei lavoratori, proteggerli dai cambiamenti climatici
ma soprattutto potenziare la formazione sulla sicurezza, la prevenzione in materia e
la trasparenza sulle azioni messe in campo.

In questi ultimi tre anni le dinamiche salariali sono state stressate dal processo
inflattivo che, di fatto, ha eroso gli stipendi dei lavoratori, in maniera particolare di
quelli a reddito basso.

Una politica retributiva che si ponga |'obiettivo di adeguare il salario dei lavoratori
edili tenendo conto della ricchezza prodotta dal settore e dell’erosione salariale
dovuta all’inflazione nel triennio 2021/2024, anticipando quella prevista per il
triennio 2024/2027, avrebbe conseguenze immediate di grande impatto:

» Adeguare il potere di acquisto dei lavoratori ai livelli inflattivi in essere,
amplificando la domanda interna;

= Permettere I'accesso alle aziende di profili professionali disponibili senza
ricorrere ad una concorrenza basata sulle sole retribuzioni, che non tenga
conto di fattori fondamentali come, ad esempio: una governance aziendale
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partecipata e qualificata; politiche inclusive dal punto di vista del genere,
provenienza territoriale, condizioni sociali dei lavoratori stessi.

| prossimi anni vedranno il settore dell’edilizia protagonista del processo di
ammodernamento del Paese. Abbiamo gli obiettivi del Pnrr: oltre alla missione n.3
relativa alle Infrastrutture per una mobilita sostenibile, in cui il nostro settore e
direttamente coinvolto. Almeno altre 5 missioni, su un totale di 7, interesseranno in
maniera indiretta il settore dell’edilizia; a queste si aggiungono le sfide lanciate dalla
Direttiva Green e, quindi, 'ammodernamento del patrimonio infrastrutturale,
pubblico e privato, di tutto il paese. Anche per la realizzazione di opere minori andra
previsto I'utilizzo di tecniche di costruzione a basso impatto ambientale (BIM), per
ridurre gli sprechi e ottimizzare |'uso dei materiali, come disciplinato dalla norma che
entrera in vigore a gennaio 2025. Andranno implementati i metodi di
prefabbricazione e modulazione per minimizzare i rifiuti di costruzione e ridurre i
tempi di realizzazione; alla stessa stregua si rende necessario sviluppare I'applicazione
di tecniche di costruzione a secco, che riducano l'uso di acqua e materiali cementizi;
andra previsto l'utilizzo esclusivo di macchinari a basse emissioni, come escavatori
elettrici e attrezzature a energia solare, per ridurre I'impatto ambientale.

Altresi, troviamo importante promuovere: la messa a punto di tecnologie avanzate di
perforazione e scavo che minimizzino le vibrazioni e l'impatto sul terreno circostante;
utilizzo di tecnica dello scavo in atmosfera iperbarica, utilizzata nella costruzione di
gallerie che interagiscono con la falda acquifera, sfruttando I'applicazione di aria
compressa come metodo per effettuare le operazioni di scavo e di rivestimento in
condizioni asciutte; utilizzo di macchinari dotati di sistemi di filtrazione per ridurre
I'emissione di polveri e sostanze inquinanti durante le operazioni di costruzione;
utilizzo di droni e tecnologie di scansione 3D per monitorare I'avanzamento dei lavori
e identificare aree di miglioramento nella gestione dei materiali e delle risorse.

Processi utili all’accrescimento della produttivita del settore e di conseguenza di
maggiore efficacia nella contrattazione

Solo un settore declinato in termini di sostenibilita e di qualificazione reale delle
imprese potra permetterci di governare queste sfide.

1. GARANZIA DEL DIRITTO DI ASSEMBLEA DEI LAVORATORI

Si richiede la revisione della normativa contrattuale in merito alla richiesta delle
Assemblee dei lavoratori. Le diverse situazioni aziendali e locali creano disparita
nell’esercizio del diritto di richiesta Assembleare generando, di conseguenza,
importanti difficolta nell’applicazione dell’istituto. La riforma dell’articolato
contrattuale deve essere portata avanti nell’ottica di rendere sempre possibile, per i

pag. 31



lavoratori, riunirsi nei tempi previsti con le 00.SS., per rendere fattivo il confronto e
I"applicazione delle tutele.

Si richiede, di conseguenza, la titolarita per queste 0O.SS., di poter convocare
I’assemblea con i lavoratori, anche in assenza di RSU/RSA.

2. CAMBIAMENTI CLIMATICI E ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

Le variazioni climatiche, le conseguenti estensioni dei periodi caldi e 'aumentare
generalizzato delle temperature, in particolar modo nel periodo estivo, ci impongono
una riflessione piu strutturale sulle metodologie, sui dispositivi di sicurezza e sulla
programmazione del lavoro. Agire di anno in anno in un’ottica emergenziale espone
a rischi la salute dei lavoratori e amplifica 'urgenza delle imprese nel mantenimento
dei tempi previsti di consegna contrattuali.

Per tale ragione e imprescindibile prevedere una maggiore flessibilita nell’orario di
lavoro, demandando la disciplina alla contrattazione di secondo livello. Richiediamo,
quindi, di modificare le previsioni del CCNL sull’Orario di Lavoro e sui conseguenti
Accordi locali per permettere la concordata riduzione dell’orario ordinario.
Condizione di accesso che, comunque deve essere stabilita localmente, sono le Allerte
emesse nelle zone interessate.

3. SALUTE E SICUREZZA
3.1. Potenziamento RLST- RLS

In un’ottica di prevenzione della sicurezza e dell’attivita partecipativa dei soggetti nel
sistema di prevenzione, sollecitati dalle esperienze dei nostri Rappresentanti,
chiediamo il potenziamento contrattuale delle visite degli RLST: queste dovranno
essere sempre rese possibili nelle aziende selezionate dagli stessi. Contestualmente
sara fondamentale la raccolta dei verbali in apposito gestionale, depurati dai dati
sensibili, ai fini di instaurare un osservatorio nazionale sulle attivita relative a salute e
sicurezza

Per I'espletamento della totalita delle loro funzioni dovra essere riconosciuta 1 ora
aggiuntiva di assemblea retribuita, da richiedersi unitariamente, a livello territoriale.
Agli RLST saranno affidati anche compiti di coordinamento e supporto degli RLS a
livello territoriale e, soprattutto, per i grandi lavori dove sono presenti piu RLS.
Anche per le imprese con RLS sara previsto il versamento del contributo istituzionale.
Le imprese con RLS potranno richiedere la restituzione totale o parziale del contributo
versato previa verifica:

» della regolarita nell’elezione degli RLS aziendali riscontrabile da verbali
sindacali;
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» dell’effettivo utilizzo di permessi e ore di partecipazione ai corsi di formazione
negli EE.BB. deducibile dalle buste paga;

» della costanza del rapporto di lavoro;

» della vigenza dell’incarico.

3.2. Preposto alla sicurezza

L’obiettivo del DL 146/21, che ha modificato il Testo Unico sulla Sicurezza, & quello di
fornire una risposta concreta al proliferare di casi di irregolarita nel mantenimento
degli standard di sicurezza previsti dalla norma. Il decreto obbliga all’individuazione
di un preposto per cantiere. Il contratto, di conseguenza, deve prevedere forme di
protezione che permettano a questa figura di potere operare con certezza. Per questo
motivo si richiede, a fronte delle responsabilita a cui va incontro il lavoratore
nominato:

- una indennita percentuale sulla retribuzione, comunque non sostitutiva del
corretto inquadramento;

- la copertura assicurativa nei casi di contenzioso;

- che l'individuazione dell’incaricato avvenga obbligatoriamente tra i livelli piu
alti assegnati a quel particolare sito in lavorazione, comprese le sedi aziendali
o le unita locali.

3.3 Conciliazione vita - lavoro

Le parti, intendono favorire la conciliazione dei tempi di vita privata e lavoro delle
lavoratrici e dei lavoratori, promuovendo l'introduzione dello smart working per gli
impiegati quale strumento utile ai fini di una piu efficiente organizzazione del lavoro,
tesa al perseguimento di incrementi di competitivita e produttivita.

A tal fine a livello aziendale le parti potranno definire accordi per la disciplina dello
smart working, nell’ambito delle quali si confermano il diritto alla disconnessione e |a
volontarieta da parte del lavoratore.

Sono fatti salvi gli accordi aziendali in essere.
4. APPRENDISTATO PROFESSIONALIZZANTE

La disciplina dell’apprendistato € stata aggiornata per i contratti dell’Artigianato e
della Piccola Industria ma il CCNL ANCE-COOP, al momento attuale, applica ancora
una normativa non sufficientemente qualificante o aggiornata alle necessita attuali,
come testimoniato dai dati di utilizzo della disciplina. Di conseguenza va aggiornato,
prevedendo anche nel quadro contrattuale sopracitato la novazione nella formazione
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di carattere maggiormente specialistico con tempi di formazione piu attuali e
percentuali retributive conformi al costo della vita attuale.

5. RESPONSABILITA FIGURE PROFESSIONALI- SOCIETA DI INGEGNERIA E
TECNICI DI CANTIERE

Le esperienze territoriali riportano un’importante disomogeneita nell’applicazione di
protezioni assicurative, normative e retributive in caso di assegnazione ai dipendenti,
in posizioni non apicali, di responsabilita che ricadono anche nella sfera giuridica.
Pur prevedendo la costituzione di una commissione volta a ridefinire la classificazione
complessiva dei lavoratori, si richiede, nell'immediato, che per quelle figure chiamate
avidimare progetti o ad assumere decisioni di responsabilita professionali in cantiere,
I'inquadramento minimo al 7° livello.

6. SISTEMA BILATERALE

La rilevanza sociale, anche di natura pubblicistica, delle funzioni dei nostri enti
bilaterali assume contorni sempre piu importanti anche alla luce degli spazi normativi
offerti. Risulta non piu rinviabile una disposizione contrattuale vincolante che
garantisca il rispetto e I'applicazione uniforme su tutto il territorio delle disposizioni
previste dagli accordi e dalla contrattazione nazionale.

Permangono Enti territoriali (ex Cpt) non unificati; Casse edili che non inviano i bilanci
e non applicano lo statuto tipo e, soprattutto, sistemi territoriali che non rispettano
gli scopi statutari disapplicando i parametri nazionali.

Urge stabilire una procedura che permetta alle parti sociali nazionali di poter
intervenire al fine di garantire il rispetto delle disposizioni contrattuali individuando,
contestualmente, criteri che puntino a valorizzare, anche con premialita, gli enti
virtuosi. Un’attenzione specifica andra prevista per gli enti di Formazione e Sicurezza
proprio in merito alle funzioni svolte e assegnate loro dalle parti sociali e, quindi, dal
contratto.

La missione e il lavoro di questi enti, nel panorama odierno, con particolare
riferimento alla qualificazione delle maestranze, quindi ai loro percorsi formativi, e
alla prevenzione alla sicurezza, diventa indispensabile e piu urgente che mai per
garantire la loro piena efficienza.

Il settore edile presenta specifiche caratteristiche e peculiarita, nella fattispecie una
struttura estremamente complessa di cantieri temporanei e mobili con diverse e
complicate catene di subappalti, una elevata incidenza di infortuni sul lavoro e di
malattie professionali, con esigenze di prevenzione e formazione in ambito sicurezza
sul lavoro e lotta al lavoro irregolare, che possono giustificare l'introduzione di
strumenti per efficientare, ulteriormente, le verifiche e i controlli attraverso la
creazione di un sistema efficace per lo scambio e il controllo dei dati una maggiore
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trasparenza su chi si trova nei cantieri. Pertanto per le imprese di nuova costituzione
si propone di prevedere un percorso di assistenza tecnico e formativo da parte
dell’ente unificato territoriale per favorire il loro inserimento nel mercato del lavoro
e l'adeguamento agli standard legislativi e contrattuali di salute e sicurezza.
Superamento incompatibilita dei consiglieri di parte sindacale negli enti paritetici, con
riferimento all’Allegato Q del CCNL Edilizia industria.

7. 7. DEFINIZIONE CODE CONTRATTUALI 2022
7.1 Carta di Identita Professionale Edile (CIPE)

La Carta di identita professionale edile (CIPE) consente ai lavoratori la certificazione
delle proprie competenze, attraverso le qualifiche, i corsi effettuati, e di avere un
valido strumento per la verifica della propria posizione contributiva.
La CIPE sara legata al codice fiscale del lavoratore, cosi da permettere la
predisposizione di un codice univoco di identificazione in modo da essere uno
strumento utile per l'identificazione del lavoratore e per il corretto calcolo delle ore
lavorate, al fine di poter emettere il certificato di congruita secondo normativa,
rafforzando questo strumento.

La CIPE dovra, inoltre, essere uno strumento per mettere in condizione il sistema
bilaterale di certificare la presenza nel cantiere di una o piu imprese e lavoratori che
applicano piu contratti di lavoro ma che fanno parte di una unicita della manodopera
impegnata allo svolgimento di una determinata opera.

7.2 Sorveglianza Sanitaria

Al fine di attuare lo strumento della sorveglianza sanitaria, gia prevista nell’ultimo
rinnovo contrattuale, con 'obiettivo di rafforzare il sistema di prevenzione delle
malattie professionali e degli infortuni nel settore delle costruzioni nonché di
rilanciare lo svolgimento della stessa, proponiamo la creazione di una convenzione
guadro nazionale e |’elaborazione di un protocollo di sorveglianza sanitaria standard
da adottare nei singoli sistemi territoriali.

L’adozione di strategie preventive mirate e la condivisione delle informazioni possono
contribuire significativamente a ridurre il numero di infortuni e a migliorare le
condizioni di salute dei lavoratori in un comparto essenziale per I’economia del nostro
paese.

Un monitoraggio specifico su salute e sicurezza, prevedendo ad esempio un
regolamento attuativo nazionale per il rafforzamento della sorveglianza tecnica di
cantiere ed il consolidamento del catalogo formativo nazionale, aggiornato a green
building, rischio sismico, bioedilizia, risparmio energetico, recupero, manutenzione,
digitalizzazione, alfabetizzazione lavoratori stranieri, cambiamento climatico, ecc.
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Inoltre chiediamo di prevedere percorsi di screening specifici per determinate
categorie di lavoratori maggiormente esposti a malattie professionali, come galleristi
e lavoratori su fune.

8. STRUMENTI DI SEMPLIFICAZIONE E MAGGIORE REGOLARITA

Nell’ambito della gestione e dello sviluppo di quanto previsto dai CCNL in materia di
“trasferta” non si puo piu prescindere dalla necessita di definire un modello unico di
denuncia, che semplifichi, generando economie per le imprese e strumenti di tutela
contrattuale per i lavoratori. Modelli non uniformi generano comportamenti difformi
che producono irregolarita e concorrenza sleale. Riteniamo non piu differibile la
definizione di un modello di denuncia che preveda I'inserimento, alla stessa stregua
degli operai, anche di tutti i lavoratori impiegati.

Il transito degli impiegati, oggi quasi 150.000 persone, dalle Casse edili/Edilcasse
rappresenterebbe uno strumento di inclusione degli stessi nel sistema bilaterale di cui
oggi gia in parte fruiscono.

La ricomposizione della filiera di cantiere nelle Casse edili/Edilcasse deve contenere
tutti gli attori interessati e coperti dalla contrattazione di settore. Tutti devono
contribuire allo sviluppo e al sostegno del nostro modello di relazioni industriali che
rappresenta un unicum nel panorama nazionale.

9. COMMISSIONI

Si richiede la costituzione e convocazione, contestuale alla firma degli accordi, di
commissioni contrattuali per I'aggiornamento dei seguenti istituti:

a) Classificazione dei lavoratori
b) Elemento Variabile della Retribuzione
c) Commissione FNAPE (aggiornamento coefficienti)

d) Commissione semplificazione e digitalizzazione

e) Commissione sicurezza e prevenzione

10. RICHIESTA AUMENTO SALARIALE

Preso atto della perdita di valore economico nei salari dei lavoratori, visto I'aumento
inflazionistico registrato in questi ultimi anni e la previsione dei successivi; preso atto
del forte aumento di produttivita del settore, riconfermato, anche nei mesi recenti,
dagli osservatori delle Casse edili/Edilcasse e dalle prospettive legate agli investimenti
pubblici di natura nazionale ed europea, siamo a richiedere un aumento retributivo,
a parametro 100, pari a 275 euro.
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Prot. UG 96/BF Roma, 2 LUGLIO 2024

Ai Presidenti di:

ANCE

LEGACOOP Produzione e Servizi
CONFCOOPERATIVE - LAVORO E
SERVIZI

AGCI Produzione e Lavoro
ANAEPA - Confartigianato Edilizia
CNA Costruzioni

FIAE - Casartigiani

CLAAI Dipartimento Edile
CONFAPI ANIEM

Oggetto: presentazione piattaforma rinnovo CCNL Edili 2024-2027.

Egregi Presidenti,

a seguito delle assemblee dei lavoratori che hanno approvato la
piattaforma per il rinnovo dei Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro, vi
inviamo formalmente le nostre proposte e vi chiediamo di concordare gia per i
prossimi giorni un incontro di avvio delle trattative.

Siamo certi, visti sia gli importanti profitti generati in questi ultimi anni
e le previsioni comunque positive per i prossimi, anche alla luce dei significati
interventi pubblici e non solo, di una vostra pronta risposta.

In attesa di un vostro riscontro, porgiamo cordiali saluti.

I SEGRETARI GENERALI
FENEALUIL - FILCA CISL - FILLEA CGIL
(V. Panzarella - E. Pelle - A. Genovesi)

\Q\;\ﬁ W Capd ety &ﬂ/ﬂﬁ_ B

All. 1
FENEAL UIL FILCA CISL FILLEA CGIL
00198 ROMA — Via Alessandria, 171 00184 ROMA - Via del Viminale, 43 00161 ROMA - Via G.B. Morgagni,27
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AN CE ‘ L BIUL ANCE FVG informa numero 19 5 LUGLIO 2024

S85-24 - Ministero del lavoro: differito il termine di presentazione del
Rapporto biennale pari opportunita

Differito il termine di presentazione del Rapporto biennale pari opportunita

Il Ministero del Lavoro comunica, sul proprio portale istituzionale , che il termine di presentazione del
Rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile, per il biennio 2022-2023, & differito al 20
settembre 2024, al fine di consentire a tutti gli attori di poter accedere alla piattaforma in modo efficace, attese le
moadifiche introdotte dal decreto interministeriale del 3 giugno 2024.
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AN CE ‘ ANCE FVG informa numero 19 5 LUGLIO 2024

S86-24 - Bollini BAQ e BITS — Edizione 2024

Dall’8 luglio p.v. le imprese potranno accedere alla piattaforma di Confindustria per
ottenere i Bollini BAQ e BITS Edizione 2024

Si informa che sul sito Confindustria, tramite la pagina dedicata , dall’8 luglio p.v. e fino al 31
dicembre 2025 sara possibile accedere alla piattaforma per ottenere i Bollini BAQ e BITS
Edizione 2024.

Si rammenta che il BAQ - Bollino per I'Alternanza di Qualita premia le imprese che si
distinguono per la qualita dei percorsi di alternanza scuola-lavoro attivati promuovendo
collaborazioni virtuose con scuole secondarie di secondo grado (licei ed istituti) e con i
centri di formazione professionale.

[l BITS - Bollino per le imprese in ITS premia le imprese impegnate nella diffusione della
cultura tecnica e delle discipline STEM grazie all'attivita di sostegno e promozione delle
Fondazioni ITS presenti sul territorio nazionale.

Per inoltrare la candidatura € necessario compilare il questionario di riferimento.

Ai fini della richiesta di rinnovo, occorre trasmettere la documentazione ai seguenti
indirizzi: bag@confindustria.it € bits@confindustria.it .

Confindustria conferisce e rinnova i bollini sulla base delle attivita svolte e documentate
dall'impresa da gennaio a dicembre 2024.
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AN CE ‘ ANCE FVG informa numero 19 5 LUGLIO 2024

FA47-24 - Delega fiscale: il decreto rivede il sistema sanzionatorio
tributario

La revisione del sistema sanzionatorio tributario non affronta il tema delle sanzioni
irrogate alle imprese che nell’lambito degli appalti pubblici hanno applicato aliquote
lva ridotte su indicazioni degli Enti committenti. La misura non ha trovato
accoglimento nel testo definitivo del decreto, anche se, grazie all’azione dell’Ance, ne
e stata comunque condivisa larilevanza e la necessita di trovarne soluzione in uno

dei prossimi provvedimenti utili

Riscrittura dei rapporti tra procedimento penale e tributario all'insegna del ne bis in idem ,
definizione di “crediti inesistenti” e “crediti non spettanti” rilevante ai fini del reato di indebita
compensazione, possibilita di compensare le sanzioni e gli interessi per mancati
versamenti di imposte sui redditi con i crediti “commerciali” vantanti nei confronti delle
Pubbliche Amministrazioni.

Queste sono alcune delle novita contenute nel D.lgs. 14 giugno 2024, n.87 di revisione del
sistema sanzionatorio tributario pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 150 del 28 giugno 2024,
che pero non affronta il tema delle sanzioni irrogate alle imprese che nell'ambito degli appalti pubblici hanno
applicato aliquote IVA ridotte su indicazioni degli Enti committenti.

Questo aspetto, nel corso dellesame parlamentare dello schema di decreto, € stato
sollecitato dall’Ance in quanto particolarmente critico per l'attivita di tutti gli operatori
economici che, nella realizzazione di opere per lo piu commissionate dai Comuni,
emettono fatture con IVA agevolata al 10%, facendo pieno affidamento su dichiarazioni di
guesti ultimi sulla spettanza della misura ridotta per fattispecie in realta non agevolabili in
base alla disciplina IVA.

In sede parlamentare alla questione é stato riconosciuto ampio rilievo da entrambi i rami
del Parlamento che, infatti, hanno inviato al Governo un parere favorevole sull'atto inserendovi
un’osservazione, non vincolante, volta ad evidenziare la necessita di escludere le sanzioni per le imprese che
nell'applicazione di aliquote IVA ridotte si siano attenute a specifiche indicazioni degli Enti pubblici committenti.
Tuttavia, la misura non ha trovato accoglimento nel testo definitivo del D.Igs., anche se, grazie all'azione
dell’Ance, ne e stata comunque condivisa la rilevanza e la necessita di trovarne soluzione in uno dei prossimi
provvedimenti utili .

Per il resto, il DIgs compie un passo in avanti nell’attuazione della riforma fiscale definita
dalla legge 111/2023, intervenendo su:

Dlgs 74/2000 in tema di disposizioni comuni alle sanzioni amministrative e
penali,

Dlgs 471/1997 sulle sanzioni tributarie in materia di imposte dirette, IVA e
riscossione dei tributi,

Dlgs. 472/1997 in materia di sanzioni amministrative per le violazioni di norme
tributarie.

Conformemente a quanto stabilito dalla legge delega 111/2023, il decreto prevede una
serie di principi ampiamente condivisibili , tra cui I'introduzione, con il nuovo art. 28- sexies
nel DPR 602/1973, della possibilita di compensare sanzioni e/o interessi per mancati versamenti di
imposte sui redditi, con i crediti “commerciali” (per forniture e appalti) vantati nei confronti delle Pubbliche
Amministrazioni.

Si tratta di un principio ampiamente condivisibile che puo sopperire, almeno parzialmente,
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alle lungaggini connesse ai pagamenti dei corrispettivi contrattuali da parte delle Pubbliche
Amministrazioni, che incidono pesantemente sulla liquidita delle imprese (art.1 del Dlgs
87/2024). Per questo, I'’Ance sostiene da tempo la necessita di estendere al massimo la
possibilita di utilizzare tali crediti commerciali, permettendone la compensazione anche con
I versamenti delle imposte dovute alle ordinarie scadenze (e non solo, come oggi previsto,
con i debiti iscritti a ruolo o derivanti dalle forme di adesione agli atti accertativi).

Allo stesso modo, si apprezza la revisione dei rapporti tra procedimento penale e tributario, secondo il
principio del ne bis in idem , per cui le sentenze irrevocabili rese nel processo tributario e gli atti
di accertamento definitivo resi in sede amministrativa, che hanno ad oggetto violazioni
derivanti dagli stessi fatti per cui € stata esercitata azione penale, possono essere acquisiti
nel processo penale ai fini della prova del fatto a vantaggio del contribuente .

Per cio che concerne, invece, la revisione delle sanzioni amministrative , con diverse modifiche al
Dlgs 472/1997, vengono declinati alcuni obiettivi condivisibili, tra cui quello di migliorare la
proporzionalita delle sanzioni alle violazioni commesse € di garantirne comunque | inapplicabilita nel
caso in cui il contribuente intenda adeguarsi alle indicazioni elaborate dall’Amministrazione finanziaria con
successivi documenti di prassi , presentando una dichiarazione integrativa e versando le
maggiori imposte dovute (art.3 del DIgs 87/2024).

Infine, in tema di reati tributari, tra le novita di interesse nel DIgs 87/2024 si segnala
I'introduzione, con una modifica al DIgs 74/2000, della definizione di * crediti inesistenti * € di
“crediti non spettanti .
In particolare, per:

“ crediti inesistenti ”, Si intendono quelli per cui mancano, in tutto o in parte, i
requisiti soggettivi o oggettivi indicati dalle norme di rifermento, o per cui tali
requisiti sono oggetto di rappresentazioni fraudolente attuate con documenti
materialmente o ideologicamente falsi, con simulazioni o artifici,

“ crediti non spettanti " Si intendono quelli fruiti in violazione delle modalita di
utilizzo, o in maniera superiore alla misura stabilita dalle norme, o quelli che, pur
In presenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi, sono fondati su fatti non rientranti
nella disciplina attributiva del credito per difetto di altri elementi o qualita, o siano
utilizzati in difetto di adempimenti amministrativi previsti a pena di decadenza.

Sempre con una modifica al Dlgs 74/2000 viene inoltre stabilito che il sequestro dei beni
finalizzato alla confisca non € disposto se il debito tributario € in corso di estinzione con
rateazione , anche a seguito di procedure conciliative o accertamento con adesione, sempre
che i pagamenti siano in regola .
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DECRETO LEGISLATIVO 14 giugno 2024, n. 87

Revisione del sistema sanzionatorio tributario, ai sensi
dell'articolo 20 della legge 9 agosto 2023, n. 111. (24Ge0103)

(GU n.150 del 28-6-2024)

Vigente al: 29-6-2024

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 9 agosto 2023, n. 111, recante «Delega al Governo
per la riforma fiscale» e, in particolare, 1l'articolo 20, recante
principi e criteri direttivi per la revisione del sistema
sanzionatorio tributario, amministrativo e penale, per il riordino
del sistema sanzionatorio 1in materia di accisa e altre imposte
indirette sulla produzione e sui consumi e in materia doganale;

Visto il decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, recante
«Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte
dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi,
a norma dell'articolo 3, comma 133, 1lettera q), della legge 23
dicembre 1996, n. 662»;

Visto il decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, recante
«Disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per Ile
violazioni di norme tributarie, a norma dell'articolo 3, comma 133,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662»;

Visto il decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 473, recante
«Revisione delle sanzioni amministrative in materia di tributi sugli
affari, sulla produzione e sui consumi, nonche' di altri tributi
indiretti, a norma dell'articolo 3, comma 133, lettera q), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662»;

Visto il decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74, recante «Nuova
disciplina dei reati in materia di imposte sui redditi e sul valore
aggiunto, a norma dell'articolo 9 della legge 25 giugno 1999, n.
205»;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri,
adottata nella riunione del 21 febbraio 2024;

Acquisita 1l'intesa in sede di Conferenza wunificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
espressa nella seduta del 4 aprile 2024;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 24 maggio 2024,

Sulla proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro della giustizia;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1

Disposizioni comuni
alle sanzioni amministrative e penali

1. Al decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a) all'articolo 1, comma 1, dopo 1la lettera g-ter), sono
aggiup+a in Fino Ta comiant+id -
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1) i crediti per i quali mancano, in tutto o in parte, i
requisiti oggettivi o soggettivi specificamente indicati nella
disciplina normativa di riferimento;

2) i crediti per i quali i requisiti oggettivi e soggettivi
di cui al numero 1) sono oggetto di rappresentazioni fraudolente,
attuate con documenti materialmente o ideologicamente  falsi,
simulazioni o artifici;

g-quinquies) per "crediti non spettanti" si intendono:

1) i crediti fruiti in violazione delle modalita' di utilizzo
previste dalle leggi vigenti ovvero, per 1la relativa eccedenza,
quelli fruiti in misura superiore a quella stabilita dalle norme di
riferimento;

2) i crediti che, pur in presenza dei requisiti soggettivi e
oggettivi specificamente indicati nella disciplina normativa di
riferimento, sono fondati su fatti non rientranti nella disciplina
attributiva del credito per difetto di wulteriori elementi o
particolari qualita' richiesti ai fini del riconoscimento del
credito;

3) i crediti utilizzati in difetto dei prescritti adempimenti
amministrativi espressamente previsti a pena di decadenza.»;

b) 1'articolo 10-bis e' sostituito dal seguente:

«Art. 10-bis (Omesso versamento di ritenute certificate). - 1.
E' punito con la reclusione da sei mesi a due anni chiunque non
versa, entro il 31 dicembre dell'anno successivo a quello di
presentazione della dichiarazione annuale di sostituto di imposta,
ritenute risultanti dalla certificazione rilasciata ai sostituiti per
un ammontare superiore a centocinquantamila euro per ciascun periodo
d'imposta, se il debito tributario non e' in <corso di estinzione
mediante rateazione, ai sensi dell'articolo 3-bis del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 462. In caso di decadenza dal
beneficio della rateazione ai sensi dell'articolo 15-ter del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, il
colpevole e' punito se 1'ammontare del debito residuo e' superiore a
cinquantamila euro.»;

c) l'articolo 10-ter e' sostituito dal seguente:

«Art. 10-ter (Omesso versamento di IVA). - 1. E' punito con la
reclusione da sei mesi a due anni chiunque non versa, entro il 31
dicembre dell'anno successivo a quello di presentazione della
dichiarazione annuale, 1'imposta sul valore aggiunto dovuta in base
alla medesima dichiarazione, per un ammontare superiore a euro
duecentocinquantamila per ciascun periodo d'imposta, se il debito
tributario non e' in corso di estinzione mediante rateazione, ai
sensi dell'articolo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 462. In caso di decadenza dal beneficio della rateazione ai sensi
dell'articolo 15-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, il colpevole e' punito se 1'ammontare del
debito residuo e' superiore a settantacinquemila euro.»;

d) all'articolo 10-quater, dopo il comma 2, e' aggiunto, in fine,
il seguente:

«2-bis. La punibilita’ dell'agente per il reato di cui al comma
1 e' esclusa quando, anche per la natura tecnica delle valutazioni,
sussistono condizioni di obiettiva incertezza in ordine agli
specifici elementi o alle particolari qualita' che fondano 1la
spettanza del credito.»;

e)