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_L. N. 56/2024:
LE NOVITA IN MATERIA DI LAVORO

E stata pubblicata, nella Gazzetta Ufficiale n. 100 del 30 aprile 2024, suppl. ordinario n. 19, la Legge di conversione,

con modificazioni, del D.L. n. 19/2024, cd. DL PNRR, in vigore dal 1° maggio u.s.
Si riporta di seguito una sintesi delle disposizioni di maggior interesse in materia di lavoro, rinviando alla comuni-
cazione Ance del 30.04.2024 per I'analisi delle novita relative alla c.d. “patente a crediti”.

ART. 12,

COMMA 8

Ulteriori misure di
semplificazione in materia
di affidamento dei
contratti pubblici pnrr e in
materia di procedimenti
amministrativi

Il comma 8 dell’art. 12 stabilisce che, con riferimento agli investimenti e agli interventi
avviati dal 1° febbraio 2020 ed ammessi a finanziamento, in tutto o in parte, a valere
sulle risorse del PNRR, le disposizioni di cui all’art. 47 e 50, comma 4, del DL n. 77/2021
si applicano, con riferimento alle procedure afferenti ai settori speciali (di cui al capo
| del titolo VI della parte Il del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ovvero al libro
IIl del Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36),
esclusivamente a quelle avviate successivamente alla data di comunicazione della
concessione del finanziamento.

Qualora gli investimenti o gli interventi di cui sopra abbiano gia beneficiato di contri-
buti o di finanziamenti diversi dal PNRR, fermo restando quanto previsto dall’articolo
17 della legge n. 68/1999 e dall’articolo 46 del d.Igs. n. 198/2006, le predette dispo-
sizioni si applicano alle sole procedure avviate successivamente alla data di comuni-
cazione della concessione del finanziamento a valere, in tutto o in parte, sulle risorse
del PNRR.

ART. 13

Misure di semplificazione
per I'attuazione delle
previsioni della Missione
4 Istruzione e Ricerca —
Componente 1 del PNRR
in materia di Riforma del
sistema ITS e di Sviluppo
del sistema di formazione
professionale terziaria —
ITS

Nell’ambito del Capo Il - Disposizioni urgenti in materia di istruzione e merito, I'art. 13

apporta delle modifiche alla legge 15 luglio 2022, n. 99.

In particolare, al comma 1, lettera c), si prevede la modifica dell’art. 14 della citata leg-

ge, con inserimento, dopo il comma 5, di due commi aggiuntivi:

— il 5-bis, con il quale si stabilisce che in via straordinaria, esclusivamente fino al’anno
2025, il cofinanziamento di cui all’articolo 11, comma 8 (ossia il cofinanziamento del-
le Regioni dei piani triennali di attivita degli ITS Academy per almeno il 30 per cento
dellammontare delle risorse statali stanziate), non ha natura obbligatoria;

— il 5-ter, con il quale si stabilisce che in via straordinaria, esclusivamente per gli anni
2024, 2025 e 2026, le risorse del Fondo (Fondo per l'istruzione e formazione tec-
nica superiore) possono essere utilizzate altresi per spese di gestione ordinaria per
il corretto funzionamento delle Fondazioni.

ART. 29,

COMMA 1

Assenza di violazioni in
materia di lavoro e
legislazione sociale per i
benefici normativi e
contributivi

ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI

Viene modificato il comma 1175, art. 1, legge n. 296/2006, in tema di benefici normativi
e contributivi previsti dalla normativa in materia di lavoro e legislazione sociale.

Tali benefici sono subordinati al possesso del Durc, fermi restando gli altri obblighi di
legge e il rispetto degli accordi e contratti collettivi nazionali, nonché di quelli regio-
nali, territoriali o aziendali, laddove sottoscritti, stipulati dalle organizzazioni sindacali
dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale.

Con la modifica in esame, viene richiesta altresi I'assenza di violazioni in materia di
lavoro e legislazione sociale, ivi comprese le violazioni in materia di tutela delle con-
dizioni di lavoro nonché di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro che saranno indivi-
duate con decreto del Ministero del lavoro.

Viene introdotto il nuovo comma 1175-bis, il quale dispone che, in caso di successiva
regolarizzazione degli obblighi contributivi e assicurativi, nonché delle violazioni ac-
certate di cui al predetto comma 1175, entro i termini indicati dagli organi di vigilanza,
sulla base di specifiche disposizioni di legge, i datori di lavoro mantengono il diritto
ai benefici normativi e contributivi di cui sopra.
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In relazione alle violazioni amministrative che non possono essere oggetto di rego-
larizzazione, il recupero dei benefici erogati non puo essere superiore al doppio del-
’importo sanzionatorio oggetto di verbalizzazione.

ART. 29,

COMMA 2

Appalto e responsabilita
solidale

Viene modificato I'art. 29, D.Lgs. n. 276/2003, in materia di occupazione e mercato
del lavoro. In particolare, viene aggiunto il comma 1-bis, secondo cui “Al personale
impiegato nell’appalto di opere o servizi e nel subappalto spetta un trattamento eco-
nomico e normativo complessivamente non inferiore a quello previsto dal contratto
collettivo nazionale e territoriale stipulato dalle associazioni sindacali dei lavoratori
e dei datori di lavoro comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale, ap-
plicato nel settore e per la zona strettamente connessi con l'attivita oggetto dell’ap-
palto e del subappalto”.

Si rileva che tale previsione e stata modificata rispetto alla norma contenuta nel DL
anche a seguito dell’intervento dell’Ance che, con specifiche proposte normative, ha
richiesto I'inserimento del pit ampio riferimento al “trattamento economico e normativo
complessivo” (in luogo del solo trattamento normativo) e la sostituzione del concetto
di contrattazione “maggiormente applicata” con il pil corretto e ormai consolidato cri-
terio riferito alla rappresentativita, in termini comparativi, della contrattazione stessa.

Inoltre, viene prevista la responsabilita solidale, di fatto gia esistente, per I'utilizzatore
che ricorre alla somministrazione di prestatori di lavoro nei casi di cui all’articolo 18,
comma 2, del D. Lgs. n. 276/03, nonché ai casi di appalto e di distacco di cui al me-
desimo art. 18, comma 5-bis.

Si tratta dei casi di utilizzatore che ricorra alla somministrazione di prestatori di lavoro
da parte di soggetti diversi da quelli di cui all’art. 4, comma 1, lettera a), del predetto
d.lgs., ovvero da parte di soggetti diversi da quelli di cui all’art. 4, comma 1, lettera b),
del medesimo decreto, 0 comunque al di fuori dei limiti ivi previsti.

La responsabilita solidale ¢ altresi prevista nei casi di appalto privo dei requisiti di cui
all’art. 29, comma 1, d.Ilgs. n. 276/2003, e di distacco privo dei requisiti di cui all’art.
30, comma 1, del medesimo decreto.

ART. 29,
COMMA 3
Sanzioni per lavoro nero

Viene sostituito il numero 1, della lettera d), comma 445, art. 1, della legge n. 145/2018.
In particolare, & previsto 'aumento al 30% (in luogo del 20%) della sanzione ammini-
strativa stabilita nelle ipotesi di impiego di lavoratori subordinati senza preventiva co-
municazione di instaurazione del rapporto di lavoro da parte del datore di lavoro (c.d.
“maxisanzione per lavoro nero”), di cui all’art. 3, D.L. n. 12/2002.

ART. 29,

COMMI4ES

Modifiche al regime
sanzionatorio in materia
di appalto, distacco e
somministrazione di
lavoro

Viene inasprito il regime sanzionatorio di cui all’art. 18 del d. Igs. n. 276/03, reintrodu-
cendo sanzioni di natura penale nelle ipotesi di somministrazione di lavoro, appalto
o distacco illeciti, ossia privi dei requisiti di legge.

Tra le modifiche apportate al suddetto regime sanzionatorio, si segnalano, in partico-

lare, le seguenti nuove disposizioni:

— l'esercizio non autorizzato delle attivita di cui all’articolo 4, comma 1, lettere a) e b),
del medesimo d. Igs. n. 276/2003 (somministrazione di lavoro) € punito con la pena
dell’arresto fino a un mese o del’lammenda di euro 60 per ogni lavoratore occupato
e per ogni giornata di lavoro;

— nei confronti dell’utilizzatore che ricorra alla somministrazione di prestatori di lavoro
da parte di soggetti diversi da quelli di cui all’art. 4, comma 1, lettera a), ovvero da
parte di soggetti diversi da quelli di cui all’art. 4, comma 1, lettera b), o comunque al
di fuori dei limiti ivi previsti, si applica la pena dell’arresto fino a un mese o dell’am-
menda di euro 60 per ogni lavoratore occupato e per ogni giornata di occupazione;

— nei casi di appalto privo dei requisiti di cui all’art. 29, comma 1, e di distacco privo
dei requisiti di cui all’art. 30, comma 1, I'utilizzatore e il somministratore sono puniti
con la pena dell’arresto fino a un mese o dellammenda di euro 60 per ogni lavo-
ratore occupato e per ogni giornata di occupazione.

Inoltre, con il nuovo comma 5-ter del citato art. 18 (e la contestuale abrogazione del-

I'art. 38-bis del d. Igs. n. 81/2015), viene inasprita la sanzione penale gia prevista nel
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caso della c.d. somministrazione fraudolenta (configurabile eventualmente anche

nell’ipotesi di appalto o distacco non genuini): quando la somministrazione di lavoro

€ posta in essere con la specifica finalita di eludere norme inderogabili di legge o di

contratto collettivo applicate al lavoratore, il somministratore e I'utilizzatore sono puniti

con la pena dell’arresto fino a tre mesi o del’lammenda di euro 100 per ciascun lavo-
ratore coinvolto e per ciascun giorno di somministrazione.

Infine, con I'inserimento dei nuovi commi 5-quater e 5-quinquies, & stato previsto ri-

spettivamente che:

— gliimporti delle sanzioni previste dal citato art. 18 sono aumentati del venti per cento
ove, nei tre anni precedenti, il datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni pe-
nali per i medesimi illeciti;

— I'importo delle pene pecuniarie proporzionali previste dal medesimo art. 18, anche
senza la determinazione dei limiti minimi o massimi, non puo, in ogni caso, essere
inferiore a 5.000 euro né superiore a 50.000 euro (come era gia stabilito, per le
previgenti sanzioni di natura amministrativa, dal d. Igs. n. 8/2016).

ART. 29,

COMMA 7,8E9
Iscrizione nella Lista di
conformita INL per
imprese virtuose

All'esito di accertamenti ispettivi in materia di lavoro e di legislazione sociale, ivi com-
presa la tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, in caso non emergano
violazioni o irregolarita, I'INL rilascia un attestato e iscrive, previo assenso, il datore
di lavoro in un apposito elenco informatico, consultabile pubblicamente, denominato
“Lista di conformita INL".

Per un periodo di 12 mesi dalla data di iscrizione nella “Lista di conformita INL”, i datori
di lavoro in possesso del suddetto attestato non sono sottoposti ad ulteriori verifiche
da parte dell'INL nelle materie oggetto degli accertamenti, fatte salve le verifiche in
materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, le eventuali richieste di intervento,
nonché le attivita di indagine disposte dalla Procura della Repubblica.

In caso di violazioni o irregolarita accertate attraverso elementi di prova successiva-
mente acquisti dagli organi di vigilanza, I'INL provvede alla cancellazione del datore
di lavoro dalla predetta Lista di conformita INL.

ART. 29,
COMMI10,11,12,13 E 14
Obbligo di richiesta del
certificato di congruita
per la realizzazione dei
lavori edili

Nell’ambito degli appalti pubblici e privati di realizzazione dei lavori edili, prima di
procedere al saldo finale dei lavori, il responsabile del progetto, negli appalti pubblici,
e il direttore dei lavori o il committente, in mancanza di nomina del direttore dei lavori,
negli appalti privati, verificano la congruita dell'incidenza della manodopera sull'opera
complessiva, nei casi e secondo le modalita di cui al decreto del Ministro del lavoro
previsto dall’art. 8, comma 10-bis, del D.L. n. 76/2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 120/2020. Negli appalti pubbilici, fermi restando i profili di responsabilita
amministrativo-contabile, 'avvenuto versamento del saldo finale da parte del respon-
sabile del progetto in assenza di esito positivo della verifica o di previa regolarizza-
zione della posizione da parte dell'impresa affidataria dei lavori, & considerato dalla
stazione appaltante ai fini della valutazione della performance dello stesso.

Lesito dell’accertamento della violazione di cui sopra & comunicato al’ANAC, anche
ai fini dell’esercizio dei poteri ad essa attribuiti ai sensi dell’articolo 222, comma 3,
lettera b) del Codice dei contratti pubblici. Negli appalti privati di valore complessivo
pari o superiore a 70.000 euro, il versamento del saldo finale da parte del commit-
tente & subordinato all’acquisizione, da parte del direttore dei lavori, ove nominato,
o del committente stesso, in mancanza di nomina, dell’attestazione di congruita. Il
versamento del saldo finale, in assenza di esito positivo della verifica o di previa re-
golarizzazione della posizione da parte dell’impresa affidataria dei lavori, comporta
la sanzione amministrativa da euro 1.000 ad euro 5.000 a carico del direttore dei la-
vori o del committente, in mancanza di nomina del direttore dei lavori.
All'accertamento della violazione di cui sopra, nonché, nel caso di appalti privati, all’ir-
rogazione delle relative sanzioni provvedono gli organi di vigilanza in materia di lavoro
e di legislazione sociale, anche sulla base di segnalazioni di enti pubblici e privati.

"Modificato dall’art. 28 del DL n. 60/2024 c.d “DL coesione”

ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI
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Le disposizioni di cui ai commi da 10 a 12 dell’art. 29 sono stati modificati, grazie al-
I'azione dell’Ance, dal DL n. 60/2024, cd “DL Coesione”. Infatti, il regime sanzionatorio
e stato esteso a tutti i lavori pubblici e agli appalti privati di valore complessivo pari o
superiore a 70.000 euro riallineando, in tal modo, il suddetto regime alle soglie indi-
viduate dal D.M. n. 143/2021 ai fini dell’applicazione dell’istituto della congruita. La
precedente formulazione, invece, prevedeva le sanzioni nell’ipotesi di lavori pubblici
pari o superiori a 150 mila euro e di lavori privati pari o superiori a 500 mila euro.
Inoltre, il decreto ha previsto che, nelllambito degli appalti privati, 'obbligo di verifica
della congruita per la realizzazione dei lavori edili venga ora posto in capo al direttore
dei lavori e, solo nell’ipotesi di mancata nomina di quest’ultimo, ritorna ad essere in
capo al committente, come originariamente previsto nel DL n. 19/2024.

ART. 30

Misure per il
rafforzamento dell’attivita
di accertamento e
contrasto delle violazioni
in ambito contributivo

COMMI 1-4

COMMI 5-9

COMMI 10-14

Al fine di dare attuazione a una determinata linea della Componente 5 del PNRR, re-
lativa all'introduzione di misure dirette e indirette per trasformare il lavoro sommerso
in lavoro regolare rendendo maggiormente vantaggioso operare nell’economia rego-
lare, a decorrere dal 1° settembre 2024 vengono apportate varie modifiche alla disci-
plina dell’accertamento delle violazioni in ambito contributivo e al relativo apparato
sanzionatorio.

Con una serie di modifiche all’art. 116 della legge n. 388/2000, viene novellato il si-
stema delle sanzioni civili, sia per i casi di omissione che per i casi di evasione con-
tributiva. Nell’ambito di tali modifiche, tra 'altro, viene introdotta una disposizione che
prevede, in caso di situazione debitoria rilevata d’ufficio dagli enti impositori ovvero
a seguito di verifiche ispettive, la sanzione civile applicabile rispettivamente per omis-
sione o evasione contributiva (come novellata) € dovuta nella misura del 50%, se |l
pagamento dei contributi e premi e effettuato, in unica soluzione, entro 30 giorni dalla
notifica della contestazione; in caso di pagamento in forma rateale, tale misura si ap-
plica subordinatamente al versamento della prima rata.

Vengono introdotte una serie di disposizioni che, nel disciplinare a livello normativo
I'attivita gia svolta dall'Inps per promuovere I'assolvimento degli obblighi contributivi
e la regolarizzazione spontanea di anomalie, errori e omissioni, favorisca 'emersione
di basi imponibili “sommerse” attraverso la previsione di un regime sanzionatorio age-
volato. Nello specifico, a decorrere dal 1° settembre 2024, al fine di introdurre nuove
e piu avanzate forme di comunicazione tra il contribuente e I'lnps, quest’ultimo puo
mettere a disposizione del contribuente le informazioni in proprio possesso riferibili
al contribuente medesimo (acquisite direttamente o pervenute da terzi), relative ai
rapporti di lavoro, agli imponibili e agli elementi rilevanti ai fini della determinazione
degli obblighi contributivi. Il contribuente, a sua volta, puo segnalare al’INPS eventuali
fatti, elementi e circostanze non conosciuti dall’lstituto.

Viene rafforzato il potere di accertamento documentale dell’lnps, prevedendo che, a
decorrere dal 1° settembre 2024, senza pregiudizio dell’eventuale ulteriore accerta-
mento ispettivo, le attivita di controllo e addebito dei contributi previdenziali (inclusi i
contributi dovuti in caso di utilizzo di lavoratori formalmente imputati a terzi o a titolo di
responsabilita solidale) possano fondarsi su accertamenti eseguiti d’ufficio dall’lstituto,
anche mediante la consultazione di banche dati dell’lstituto stesso o di altre pubbliche
amministrazioni, da cui si deducano 'esistenza e la misura di basi imponibili non dichia-
rate o la fruizione di benefici contributivi o agevolazioni non dovuti. Tra gli strumenti a
disposizione dell'Inps a tal fine, & prevista, tra I'altro, la facolta di invitare il contribuente
(o soggetti che intrattengano o abbiano intrattenuto specifici rapporti con quest’ultimo)
a fornire dati o notizie o ad esibire documenti rilevanti ai fini dell’accertamento nei con-
fronti del contribuente stesso. Sulla base delle risultanze della suddetta attivita accer-
tativa d’ufficio, I'lnps puo formare avviso di accertamento, da notificare al contribuente.
Se quest’ultimo esegue il pagamento integrale dei contributi dovuti entro 30 giorni dal
ricevimento del predetto awviso, si applica un regime sanzionatorio “agevolato”.
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L. N. 56/2024:
LA PATENTE A CREDITI

Si riporta di seguito l'illustrazione della nuova disciplina della patente a crediti, cosi come modificata dalla legge di
conversione in corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
Per gli opportuni approfondimenti sul tema, si rinvia alla Nota di commento elaborata da Confindustria e ANCE.

Nuovo art. 27, d.Igs. n. 81/2008 (TUSL)

Sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi tramite crediti

Ambito di applicazione

A decorrere dal 1° ottobre 2024, & previsto il possesso della patente a crediti per le
imprese e i lavoratori autonomi che operano nei cantieri temporanei o mobili di cui
all’articolo 89, comma 1, lettera a), TUSL, ad esclusione di coloro che effettuano mere
forniture o prestazioni di natura intellettuale.

La legge di conversione ha disciplinato altresi le ipotesi riguardanti le imprese e i la-
voratori autonomi stabiliti in uno Stato membro dell’lUE diverso dall’ltalia o in uno Stato
non appartenente all’lUE.Per i soggetti stabiliti in uno Stato membro dell’UE e suffi-
ciente il possesso di un documento equivalente rilasciato dalla competente autorita
del Paese d’origine, mentre, nel caso di Stato non appartenente all’'UE, il documento
equivalente deve essere riconosciuto secondo la legge italiana.

Lesclusione dalla disciplina € ora prevista per le imprese in possesso dell’attestazione
di qualificazione SOA, in classifica pari o superiore alla Ill, di cui all’articolo 100, comma
4, del d.Igs. n. 36/2023.

Modifiche all’art. 90,
TUSL

Resta ferma la disposizione che modifica il comma 9, art. 90, TUSL, secondo cui il
committente verifica il possesso della patente nei confronti delle imprese esecutrici
e dei lavoratori autonomi, anche nei casi di subappalto, o dell’attestazione di qualifi-
cazione SOA.

La legge di conversione prevede, per le imprese estere, la verifica del documento
equivalente da parte del committente.

Rimangono invariate le altre modifiche che il D.L. n. 19/2024 ha apportato all’art. 90,
TUSL.

Requisiti per il rilascio

ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI

La patente e rilasciata, in formato digitale, dall’lspettorato nazionale del lavoro.
Lelenco dei requisiti per il rilascio della patente e stato modificato nel corso dell’iter
di conversione del D.L. n. 19/2024.

In particolare, si segnala che la formazione non & piu riferita al solo art. 37, TUSL, e

che e richiesta 'avvenuta designazione del RSPP nei casi previsti dalla legge.

Si riportano di seguito i requisiti come modificati dalla legge di conversione:

a) iscrizione alla camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura;

b) adempimento, da parte dei datori di lavoro, dei dirigenti, dei preposti, dei lavoratori
autonomi e dei prestatori di lavoro, degli obblighi formativi previsti dal presente
decreto;

) possesso del documento unico di regolarita contributiva in corso di validita;

d) possesso del documento di valutazione dei rischi, nei casi previsti dalla normativa
vigente;

e) possesso della certificazione di regolarita fiscale, di cui all’articolo 17-bis, commi 5
e 6, del d.Igs. n. 241/1997, nei casi previsti dalla normativa vigente;

f) avvenuta designazione del responsabile del servizio di prevenzione e protezione,
nei casi previsti dalla normativa vigente.

Il possesso dei suddetti requisiti € autocertificato secondo le disposizioni del testo

unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione am-

ministrativa, di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

Nelle more del rilascio della patente € comunque consentito lo svolgimento delle at-
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tivita, salva diversa comunicazione notificata dall’'lspettorato nazionale del lavoro.
La patente € revocata in caso di dichiarazione non veritiera sulla sussistenza di uno
O piu requisiti sopra riportati. Tale dichiarazione viene accertata in sede di controllo
successivo al rilascio. Una nuova patente puo essere richiesta solo dopo che siano
decorsi 12 mesi dalla revoca.

Con apposito decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito I'lspet-
torato nazionale del lavoro, saranno individuati le modalita di presentazione della do-
manda per il conseguimento della patente e i contenuti informativi, nonché i presup-
posti e il procedimento per I'adozione del provvedimento di sospensione in via cau-
telare, illustrato nel prosieguo.

Punteggio iniziale

La patente & dotata di un punteggio iniziale di 30 crediti.

Per poter operare nei cantieri temporanei o mobili & necessario un punteggio pari o
superiore a 15 crediti.

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito I'lspettorato na-
zionale del lavoro, saranno individuati i criteri di attribuzione di crediti ulteriori rispetto
al punteggio iniziale, nonché le modalita di recupero dei crediti decurtati.

Decurtazione dei crediti

La legge di conversione ha introdotto I'allegato I-bis che individua i casi e le misure
per operare le decurtazioni dei crediti. Tali decurtazioni sono correlate alle risultanze
dei provvedimenti definitivi emanati nei confronti dei datori di lavoro, dirigenti e pre-
posti delle imprese o dei lavoratori autonomi.

Se nell’lambito del medesimo accertamento ispettivo sono contestate piu violazioni
tra quelle indicate nel citato allegato I-bis, i crediti sono decurtati in misura non ecce-
dente il doppio di quella prevista per la violazione piu grave.

Per provvedimenti definitivi si intendono le sentenze passate in giudicato e le ordi-
nanze-ingiunzione di cui all’articolo 18 della legge n. 689/1981, divenute definitive.

| provvedimenti definitivi sono comunicati, entro 30 giorni, anche con modalita infor-
matiche, dal’amministrazione che li ha emanati all’lspettorato nazionale del lavoro ai
fini della decurtazione dei crediti.

La patente con punteggio inferiore a 15 crediti non consente alle imprese e ai lavo-
ratori autonomi di operare nei cantieri temporanei o mobili.

In tal caso, la legge di conversione ha previsto che il completamento delle attivita og-
getto di appalto o subappalto in corso di esecuzione e consentito quando i lavori
eseguiti sono superiori al 30 per cento del valore del contratto. Resta salva I'adozione
dei provvedimenti di cui all’articolo 14, TUSL.

Sospensione in via
cautelare

Llspettorato nazionale del lavoro pud sospendere, in via cautelare, la patente fino a
12 mesi, se nei cantieri si verificano infortuni da derivi la morte del lavoratore o un’ina-
bilita permanente, assoluta o parziale.

E ammesso il ricorso avverso il provvedimento di sospensione ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 14, comma 14, TUSL.

Sanzioni

In mancanza della patente o del documento equivalente, alle imprese e ai lavoratori

autonomi che operano nei cantieri temporanei o mobili, si applicano:

— una sanzione amministrativa modificata dalla legge di conversione in misura pari al
10 per cento del valore dei lavori €, comunque, non inferiore a euro 6.000, non sog-
getta alla procedura di diffida di cui all’articolo 301-bis, TUSL;

— l'esclusione dalla partecipazione ai lavori pubblici di cui al d.Igs. n. 36/2023, per un
periodo di 6 mesi.

Le medesime sanzioni si applicano alle imprese e ai lavoratori autonomi che operano

nei cantieri temporanei o mobili con una patente con punteggio inferiore a 15 crediti.
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Informazioni e
monitoraggio della
patente

Le informazioni relative alla patente sono annotate in un’apposita sezione del Portale
nazionale del sommerso, di cui all’articolo 10, comma 1, del d.Igs. n. 124/2004, unita-
mente a ogni utile informazione contenuta nel Sistema informativo nazionale per la
prevenzione nei luoghi di lavoro, di cui all’articolo 8, TUSL.

Llspettorato nazionale del lavoro avvia il monitoraggio sulla funzionalita del sistema
della patente a crediti entro 12 mesi dall’entrata in vigore della patente stessa (1° ot-
tobre 2024) e trasmette al Ministero del lavoro e delle politiche sociali i dati raccolti
per I'eventuale aggiornamento dei richiamati decreti ministeriali.

Estensione della
disciplina della patente ad
altri ambiti di attivita

L'applicazione della disciplina della patente pud essere estesa ad altri ambiti di attivita
individuati con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentite le or-
ganizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente piu rap-
presentative.

Allegato i-bis

ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI

L'allegato I-bis individua 29 fattispecie di violazioni che comportano la decurtazione
dei crediti della patente.

Per ciascuna violazione & stato individuato il relativo numero di crediti che saranno
decurtati.
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DOCUMENTO DI COMMENTO SULLA NUOVA DISCIPLINA DELLA PATENTE
A CREDITI ELABORATA DA CONFINDUSTRIA E ANCE

Il sistema predisposto dal Ministero del lavoro prevede che, a decorrere dal 1° ottobre 2024, entri in vigore
un sistema di patente a crediti che, partendo da un punteggio iniziale di 30 punti, legato alla sussistenza di
alcuni requisiti di fondo (Iscrizione alla CCIAA, DURC, DURF, formazione, DVR, RSPP), puo essere progres-
sivamente decurtato in relazione alle violazioni indicate nella stessa legge e adottate con provvedimento
definitivo. In caso di perdita del punteggio oltre la soglia minima di 15 punti, I'impresa — salva la possibilita
di terminare comunque I'esecuzione dell’appalto eseguito per oltre una certa percentuale — perde la possi-
bilita di operare nei cantieri (ovunque essi si si trovino), salva la possibilita di recuperare il punteggio attra-
verso alcune azioni. Dall’obbligo della patente a crediti sono escluse sia le aziende in possesso dell’attesta-
zione di qualificazione SOA, in classifica pari o superiore alla lll, sia coloro che effettuano mere forniture o
prestazioni di natura intellettuale.

Durante il confronto, a partire dal primo incontro del 26 febbraio 2024, Confindustria e Ance hanno richiesto, in pri-
mis, che il provvedimento avesse una funzione di reale qualificazione dell’imprese e non una funzione meramente
sanzionatoria; che consentisse di assicurare una adeguata valorizzazione delle imprese attente alla sicurezza sul
lavoro; che differenziasse le imprese in relazione alla dimensione e alla storicita delle stesse; che garantisse la pos-
sibilita di regolarizzare la posizione per evitare la decurtazione dei punti; che fosse assicurata la decurtazione so-
lamente di fronte a provvedimenti sanzionatori definitivi.

[l testo attuale presenta notevoli differenze rispetto al decreto-legge in corso di conversione in legge. In allegato il
testo del DL 19/2024 confrontato con la riformulazione al 12 aprile 2024, comprensivo del nuovo allegato I-bis, con-
tenente le condizioni per la decurtazione dei punti e la relativa misura.

Premessa

Con il fine di incrementare il contrasto al lavoro sommerso e potenziare I'efficacia dell’azione di vigilanza in materia
di salute e sicurezza, il legislatore sostituisce integralmente I'art. 27 del DIgs 81/2008, che delineava i principi del
sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi.

In origine, la norma prevedeva che la disciplina della qualificazione fosse rimessa ad un DPR adottato sulla base di
criteri elaborati dalla Commissione consultiva permanente (art. 6, comma 8, lett. g) DIgs 81/2008) e nel quale dove-
vano essere indicati sia i settori interessati sia i criteri della qualificazione, anche con riferimento all’applicazione di
standard contrattuali ed organizzativi. Tale compito attribuito alla Commissione consultiva permanente deve ormai
ritenersi non piu operante.

Uno specifico sistema era, poi, declinato per il settore dell’edilizia, attraverso I'adozione e diffusione (secondo termini
e condizioni individuati con un apposito DPR) di uno strumento che consentisse la continua verifica dell'idoneita delle
imprese e dei lavoratori autonomi, in assenza di violazioni alle disposizioni di legge e con riferimento ai requisiti
previsti. Tale strumento doveva operare per mezzo della attribuzione alle imprese ed ai lavoratori autonomi di un
punteggio iniziale che misurasse tale idoneita, soggetto a decurtazione a seguito di accertate violazioni in materia di
salute e sicurezza sul lavoro. Lazzeramento del punteggio per la ripetizione di violazioni determinava, secondo quella
previsione di legge, 'impossibilita per I'impresa o per il lavoratore autonomo di svolgere attivita nel settore edile.

Si prevedeva, inoltre, che il possesso dei requisiti per ottenere la qualificazione generale costituisse elemento pre-
ferenziale per la partecipazione alle gare relative agli appalti e subappalti pubblici e per I'accesso ad agevolazioni,
finanziamenti e contributi a carico della finanza pubblica, sempre se correlati ai medesimi appalti o subappalti. Erano
fatte espressamente salve le disposizioni in materia di qualificazione previste dal DIgs n. 163/2006.

Con la radicale modifica oggi proposta, il legislatore introduce un unico e differente sistema di qualificazione delle
imprese e dei lavoratori autonomi tramite crediti, introducendo un titolo abilitante, obbligatorio per le imprese (tutte,
senza distinzione alcuna per settore d’attivita o dimensione) e lavoratori autonomi, per poter operare nell’ambito
dei cantieri temporanei o mobili.

Uno strumento di qualificazione dell'impresa —condivisibile se realmente coerente con una logica premiante e non
meramente sanzionatoria — avrebbe dovuto valorizzare la qualita dell'impresa, incentivando il rispetto della norma-
tiva ed il possesso di requisiti qualificanti per una maggiore sicurezza nell’ambito dei cantieri, date le peculiarita dei
rischi ivi presenti.
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Al contrario, la regolazione dello strumento adottata dal legislatore non appare adeguata alla finalita proposta e
presenta rilevanti criticita. In particolare, rischia di risultare impropriamente afflittiva per le imprese piu strutturate
ed in regola, stabilmente presenti nel mercato, e potenzialmente irrilevante per aziende che operano per brevi pe-
riodi e senza il rispetto della normativa, in particolare nell’ambito dei lavori privati.

Il confronto in sede ministeriale e la possibilita di presentare emendamenti in sede parlamentare hanno consentito
di affrontare alcune tematiche di fondo, ottenendo alcuni risultati migliorativi, pur se in un quadro ancora comples-
sivamente critico.

In particolare, attraverso la espressa declinazione del concetto di “sanzione definitiva” e stato consolidato il principio,
fortemente auspicato da Confindustria e Ance, dell'interesse prevalente alla regolarizzazione rispetto alla sanzio-
ne.

Nella materia della sicurezza sul lavoro, infatti, “/’interesse alla regolarizzazione delle violazioni, e alla correlativa
tutela dei lavoratori, € di gran lunga prevalente rispetto all’applicazione della sanzione penale” (Corte cost., Sent.
n. 19/1998). Questo & il lume costituzionale al quale ogni sistema sanzionatorio dev’essere orientato: la perdita della
possibilita di svolgere attivita d'impresa rappresenta evidentemente una sanzione, di particolare rilevanza, vista la
tutela costituzionale della liberta d’impresa, per cui occorre introdurre una misura che, come per il DURC, garantisca
in via prioritaria la regolarizzazione.

Solamente la presenza di una pronuncia definitiva comportera, quindi, la decurtazione del punteggio, escludendo
che possa rilevare la semplice violazione.

In secondo luogo, e stata accolta la richiesta di distinguere il punteggio iniziale, valorizzando sensibilmente alcuni
elementi di qualita. Questo aspetto & stato rinviato ad un decreto e probabilmente potra riguardare, ad esempio, la
dimensione aziendale, la continuita della presenza nel mercato, 'impegno in materia di salute e sicurezza. In questo
modo, si auspica la necessaria differenziazione tra I'impresa di qualita e quella improvvisata.

Questi, ed altri, elementi saranno definiti da appositi decreti ministeriali.

* Kk K kK

I. Ambito applicativo (comma 1). Rispetto al testo originario del DIgs 81/2008, viene eliminata la distinzione tra si-
stema generale di qualificazione e sistema speciale dell’edilizia: si prevede un unico modello tramite il riconosci-
mento di crediti che riguarda esclusivamente le “imprese e lavoratori autonomi che operano nei cantieri temporanei
o mobili”, come definiti all’art. 89, comma 1, lett. a) del Digs 81/2008 (“qualunque luogo in cui si effettuano lavori
edili o di ingegneria civile il cui elenco é riportato nell’allegato X”).

Il principale elemento innovativo ¢ il riferimento a tutte le imprese o lavoratori autonomi “che operano nei cantieri
temporanei o mobili”. La qualificazione, in questo modo, si applica a tutte le imprese, anche non edili (ossia che
non svolgono le attivita di cui all’allegato X), alla semplice condizione che operino nel cantiere (si tratta, quindi, ad
es., installatori di impianti, appaltatori per attivita non edili, etc.).

Lestensione ha, evidentemente, una sua precisa ratio: la realta del cantiere ha una sua rischiosita (per le lavorazioni
svolte, per lo stato dei luoghi, per le interferenze, etc.) che incide egualmente su tutti coloro che partecipano alla
esecuzione dell’opera, a prescindere dall’attivita esercitata.

Restano esclusi coloro che effettuano “mere forniture” o prestazioni di natura intellettuale.

Per quanto riguarda il concetto di “mera fornitura” si reputa di poter richiamare la circolare del Ministero del lavoro
4 del 28 febbraio 2007, secondo la quale sono tali le attivita che “non partecipano in maniera diretta all’esecuzione
di tali lavori”, la lettera circolare del Ministero del lavoro 10 febbraio 2011, n. 3328 e, da ultimo, la nota n. 1753 dell!1
agosto 2020 dell’lspettorato nazionale del lavoro.

La limitazione consegue alla richiesta di non estendere lo strumento alle imprese non coinvolte operativamente
nei rischi del cantiere.

Dalla esclusione dell’attivita di mera fornitura dovrebbe dedursi che, ad esempio, I'infortunio occorso in occasione
di una mera fornitura non rileva ai fini dell’applicazione della decurtazione del punteggio anche laddove, in altro
cantiere, la stessa impresa svolgesse attivita soggetta alla patente a crediti. Come anche il fatto che la perdita del
punteggio minimo non impedisca lo svolgimento di attivita di mera fornitura.

La patente a crediti riguarda anche le imprese stabilite all’estero: in questo caso, viene riconosciuto I'eventuale
documento analogo posseduto in base alla legislazione nazionale e (nel caso di Paese non appartenente all’lUnione
Europea) valido in Italia a condizioni di reciprocita.

Per definire il campo soggettivo di applicazione va evidenziato che (comma 15) non sono tenute al possesso della
patente le imprese con attestazione di qualificazione SOA di cui all’articolo 100, comma 4, del decreto legislativo
31 marzo 2023, n. 36 (rilasciata da organismi di diritto privato autorizzati dal’ANAC) “in classifica pari o superiore
alla IIr.

In origine, la precisazione relativa alla classifica non era presente. La classificazione, di per sé, fa riferimento esclu-
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sivamente a livelli di importo dell’appalto ai quali 'operatore economico € abilitato a partecipare (le classifiche Ill e
superiori prevedono importi che partono da 1.033.000 €). Va osservato, tuttavia, che, a partire dalla classifica lll,
I'art. 16 dell’allegato 1112 richiama il requisito fissato dall’art. 100, comma 5, lett. ), ossia il possesso di certificazioni
di sistemi di qualita conformi alle norme europee e alla vigente normativa nazionale, rilasciate da soggetti accredi-
tati.

Per quanto riguarda possibili estensioni del’lambito di applicazione dello strumento della patente, la legge (comma
14) rinvia ad un decreto ministeriale: in precedenza, 'estensione era condizionata all’esistenza di un accordo tra le
parti sociali comparativamente piu rappresentative, mentre, nel testo definitivo, & prevista la sola audizione delle
parti sociali.

Il. Requisiti (comma 1, lettere a-f). Per il rilascio da parte dell’'lspettorato nazionale del lavoro, & necessario autocer-

tificare il possesso dei seguenti requisiti:

a) iscrizione alla camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura;

b) adempimento, da parte dei datori di lavoro, dei dirigenti, dei preposti, dei lavoratori autonomi e dei prestatori di
lavoro degli obblighi formativi “di cui al presente decreto” (in precedenza, la norma faceva riferimento al solo art.
37 del DiIgs 81/2008, ambito ora esteso a tutte le ipotesi di formazione contenute nel Digs 81/2008);

c) possesso del documento unico di regolarita contributiva in corso di validita (DURC);

d) possesso del documento di valutazione dei rischi (DVR), nei casi previsti dalla normativa vigente (ossia non per
i lavoratori autonomi senza dipendenti). Va notato che mentre il DURC ed il documento unico di regolarita fiscale
(DURF) riguardano I'intera impresa, il DVR & elaborato dal “datore di lavoro” ai sensi del DLgs. n.81/08, pertanto,
impresa con pil unita produttive, potrebbe avere piu DVR - Cfr Cass., 17 marzo 2022, n. 9028. Il riferimento,
quindi, non potra essere “I'impresa” nel suo complesso: su questo aspetto occorreranno chiarimenti;

e) possesso del documento unico di regolarita fiscale (cd. DURF, di cui all’art17-bis del D.Igs 241/1997), nei casi pre-
visti dalla normativa vigente. Sul punto occorre chiarire se il possesso del DURF sia hecessario solo nelle ipotesi
in cui, all’atto della richiesta della patente, si ricada nelle fattispecie normativamente disciplinate dal citato art17-
bis del D.Igs 241/1997, ossia qualora siano in essere contratti di appalto di ammontare superiore a 200.000 euro,
caratterizzati dall’utilizzo prevalente di manodopera presso la sede del committente e con I'utilizzo di beni stru-
mentali di proprieta di quest’ultimo. Ad oggi, infatti, solo questo rappresenta un “caso previsto dalla normativa
vigente” nel quale & necessaria I'acquisizione del documento di regolarita fiscale.

f) Favvenuta designazione del Responsabile del servizio di prevenzione e protezione, nei casi previsti dalla normativa
vigente (ossia non per i lavoratori autonomi senza dipendenti). Anche in questo caso vale I'osservazione di cui
sopra sul DVR; per cui si fa presente che nell'impresa, laddove ad esempio vi siano piu unita produttive, potrebbe
non esservi un unico RSPP.

Su questi requisiti, alla luce di quanto detto, auspicabilmente interverranno chiarimenti dell’INL.

Le modalita di presentazione della domanda, la definizione dei contenuti informativi della patente, nonché i pre-

supposti e il procedimento per 'adozione del provvedimento di sospensione saranno individuati in un apposito de-

creto ministeriale (comma 3).

Il provvedimento introduce lo strumento della autocertificazione (comma 2). E una modifica sostanziale: sebbene

finalizzata a semplificare il rilascio del titolo (escludendo la materiale consegna della documentazione), in realta

connota diversamente l'illecito. Mentre nel caso di presentazione di documentazione non valida o falsa, la condotta
dellistante e tendenzialmente dolosa (volta ad acquisire il titolo nonostante I'assenza dei requisiti), nel caso di au-
tocertificazione e sufficiente la colpa (dichiarazione non veritiera)'.

Lautocertificazione, tuttavia, pone altre questioni delicate, tra le quali I'individuazione del soggetto che effettua I'au-

tocertificazione. Nel testo del decreto-legge si faceva riferimento al “responsabile legale dellimpresa”, oggi non

piu presente. Se il soggetto legittimato sara il legale rappresentante dell'impresa (non necessariamente coincidente
con il datore di lavoro ai sensi del D.Lgs. 81/08), egli dovrebbe assumere la responsabilita delle eventuali diverse
unita produttive autonome dell'impresa (eventualmente caratterizzate da DVR diversi e plurime nomine di RSPP).

Se dovesse essere, invece, il datore di lavoro, 'oggetto della autocertificazione non potrebbe che essere circoscritto

al’lambito dei poteri decisori e gestori di quel datore di lavoro.

'T.AR. Lazio, Roma, Sez. |, 23/07/2020, n. 8622; T.AR. Veneto, Sez. |, 18/09/2017, n. 832; T.A.R. Lazio, Roma, Sez. Il, 13/12/2016, n. 12433;
T.AR. Lazio, Roma, Sez. Il 04/01/2016, n. 33.
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La patente e revocata in caso di dichiarazione non veritiera sulla sussistenza di uno o piu dei requisiti sopra richia-
mati, accertata in sede di controllo successivo al rilascio (comma 4). Sara quindi essenziale comprendere i presup-
posti della revoca attraverso auspicabili precisazioni da parte del Ministero del lavoro o dell’lspettorato nazionale.
La dichiarazione, infatti, non puo che riguardare il momento di presentazione della richiesta di rilascio, restando ir-
rilevanti le vicende successive (es. mancato mantenimento dei requisiti per il rilascio). Da notare che manca una
norma che dispone espressamente il mancato rilascio della patente a seguito della verifica della assenza dei requisiti
dichiarati in modo non veritiero: quindi, sembrerebbe che la patente sara sempre concessa, pressoché automati-
camente, salva revoca in caso di verifica successiva.

E fondamentale, quindi, il controllo della documentazione al momento della richiesta (in particolare, ad es., del re-
quisito della avvenuta formazione ovvero della validita dei documenti di regolarita contributiva e fiscale). Anche su
questi aspetti il Ministero ha preannunciato interventi di chiarimento.

Occorre, quindi, prestare una particolare attenzione all’esattezza della dichiarazione per due ordini di motivi: in
primo luogo, in quanto non veritiera, non appare sanabile; in secondo luogo, perché la ulteriore richiesta di patente
potra essere formulata solamente dopo 12 mesi dalla precedente, precludendo, quindi, I'attivita economica (nei
cantieri) in questo rilevante lasso temporale.

Una volta presentata la domanda, il tempo necessario per il rilascio non puo andare a detrimento del richiedente,
per cui, nelle more, &€ comunque consentito lo svolgimento dell’attivita nei cantieri temporanei o mobili.

E anche previsto che I'lspettorato stesso possa negare (si ritiene, motivatamente) tale possibilita: in assenza di ul-
teriori indicazioni normative, anche in questo caso il rinvio a successivi chiarimenti appare necessario.

lll. Punteggio iniziale e recupero del credito decurtato (comma 5). La patente ha un punteggio iniziale di 30 punti
e consente di operare se tale punteggio resta, nonostante le eventuali decurtazioni, pari o superiore a quindici
crediti (disposizione ripetuta nel comma 10).

Confindustria e Ance hanno chiesto che, in una logica di qualificazione delle imprese e di coerenza rispetto alle
differenti situazioni, il punteggio iniziale possa essere differenziato. Per un verso, infatti, € necessario valorizzare
aspetti che denotano la qualita dell'impresa: ad esempio, la costante presenza sul mercato per lo svolgimento delle
attivita oggetto dell’appalto, I'applicazione dei contratti collettivi stipulati dalle parti sociali comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale; I'essere destinatarie di finanziamenti Inail per la prevenzione. Per altro verso,
€ necessario porre tutte le imprese in condizioni sostanzialmente analoghe sulla base della dimensione aziendale:
un’impresa che occupa centinaia di lavoratori sul territorio nazionale rischia di perdere un maggior numero di punti
rispetto all’azienda monolocalizzata che occupa un numero inferiore di lavoratori.

La medesima logica di qualificazione deve auspicabilmente animare il recupero del punteggio perso, consentendo
divalorizzare gli interventi prevenzionali (es. formazione, adozione di sistemi o modelli di organizzazione e gestione,
etc.).

Un decreto del Ministero del lavoro disciplinera questi aspetti, in origine parzialmente declinati gia nel testo del de-
creto legge.

Sara importante chiarire se I'attivita di qualificazione possa portare alla acquisizione di punteggio aggiuntivo a pre-
scindere dal recupero del punteggio decurtato: se, cioe, un’impresa potra adottare le misure previste in termini di
qualificazione ulteriore (anche senza aver mai subito una decurtazione) ovvero se — ipotesi da ritenersi non in linea
con la logica della qualificazione perché meramente reintegratoria - la decurtazione costituisce il presupposto giu-
ridico per 'adozione dei rimedi indicati dal decreto.

IV. Vicende del punteggio (comma 6). |l punteggio iniziale € destinato ad essere incrementato (comma 5) o ridotto.
Il tema delle decurtazioni &, evidentemente, centrale. Esse sono legate alle “risultanze dei provvedimenti definitivi
emanati nei confronti dei datori di lavoro, dirigenti e preposti delle imprese o dei lavoratori autonomi, nei casi e
nelle misure indicati nell’allegato I-bis annesso al presente decreto”.

La prima osservazione riguarda il soggetto al quale sono riferite le responsabilita accertate con provvedimento de-
finitivo: il datore di lavoro, i dirigenti ed i preposti. Le tre diverse figure vengono poste sul medesimo piano, rendendo
ancor piu cogente la necessita, da un lato, di distinguere con chiarezza ruoli e obblighi (per evitare improprie attri-
buzioni di responsabilita) e, dall’altro, di responsabilizzare con ancora maggior forza queste figure. Si ricorda che,
da ultimo, il preposto ha visto notevolmente rivista la sua funzione di controllo e orientamento €, conseguentemente,
le sue responsabilita.

| lavoratori non sono presi in considerazione, nonostante si ritenga che il rafforzamento della cultura della sicurezza
richieda una loro responsabilizzazione, al pari delle imprese. Spesso nelle situazioni in cui si verificano infortuni, il
mancato rispetto della normativa anche da parte dei lavoratori, pud costituire una delle cause dell'infortunio stesso
(a prescindere dal fatto che si tratti di comportamenti abnormi o meno).
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Il fatto che dirigenti e preposti possano concorrere, con le proprie azioni, a mettere a rischio la conservazione del
punteggio pone delicate riflessioni anche in ordine ai profili di responsabilita disciplinare, dal momento che tale
comportamento puo incidere negativamente sulla stessa vita dell'impresa (la perdita del punteggio minimo decreta
'impossibilita di operare nei cantieri).

Il secondo rilievo riguarda le fattispecie che il legislatore pone a presupposto per la decurtazione dei punti. Si tratta,
come meglio si descrivera nell’allegato, sia di violazioni riferibili a comportamenti propri delle tre figure sopra indicate
sia di eventi infortunistici piu 0 meno gravi. Mentre nel primo caso viene assicurata la tassativita dei presupposti
(come richiesto da Confindustria e Ance), nella seconda ipotesi il richiamo generico all’infortunio “occorso a seguito
di violazione delle norme sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto” apre a qualsiasi
violazione causalmente correlata all’infortunio, coinvolgendo anche la figura del lavoratore.

In quest’ultimo caso, sara fondamentale la prova della mancanza di violazioni a carico di datore di lavoro, dirigente
e preposto, ciascuno per le proprie, distinte, attribuzioni (decisione e spesa, organizzazione e vigilanza). Altrettanto
fondamentale sara I'adozione di un quadro organizzativo formale (ovviamente, coerente con quello sostanziale)
volto a prevenire condotte di questo tipo €, in secondo luogo, a dare palese evidenza dell’assolvimento agli obblighi.
In particolare, I'azione di vigilanza del preposto assumera un ruolo decisivo, rendendo ancor pil rilevante un sistema
che dimostri oggettivamente e documentalmente la piena osservanza dell’obbligo di vigilanza.

In terzo luogo, il legislatore mitiga I'ipotesi in cui “nell’ambito del medesimo accertamento ispettivo sono contestate
pil violazioni”: si prevede, infatti, che la decurtazione complessiva non possa eccedere il doppio della decurtazione
prevista per la violazione pilu grave.

V. La nozione di provvedimento definitivo (comma 7). La condizione principale ai fini della decurtazione & 'adozione
di “provvedimenti definitivi emanati nei confronti dei datori di lavoro, dirigenti e preposti delle imprese o dei lavo-
ratori autonomi, nei casi e nelle misure indicati nell’allegato I-bis annesso al presente decreto”.

E uno dei passaggi essenziali della norma, in quanto i presupposti per la perdita del punteggio assumono un’im-
portanza determinante ai fini della continuita dell’attivita imprenditoriale (oltre che della legittimita della decurtazio-
ne).

Innanzitutto, il tema del “provvedimento definitivo”. Confindustria e Ance hanno chiesto ripetutamente che fosse
chiarito il concetto e che fosse introdotta una ipotesi di “invito a regolarizzare” prima di decurtare il punteggio.
Da un lato, infatti, il concetto di definitivita & essenziale per comprendere e prevedere le condizioni di applicabilita
delle sanzioni; dall’altro, I'invito a regolarizzare risponde al principio generale e di ordine costituzionale in prece-
denza richiamato secondo il quale “linteresse alla regolarizzazione delle violazioni, e alla correlativa tutela dei la-
voratori, & di gran lunga prevalente rispetto all’applicazione della sanzione penale” (Corte cost., 19/1998).

La norma, confermando la bonta di tale istanza, ha precisato il concetto di definitivita: “sono provvedimenti definitivi
ai sensi del comma 6 le sentenze passate in giudicato e le ordinanze-ingiunzione di cui all’articolo 18 della legge
24 novembre 1981, n. 689, divenute definitive”.

Per le sentenze passate in giudicato non vi sono rilevanti dubbi: “s’intende passata in giudicato la sentenza che
non e pit soggetta né a regolamento di competenza, né ad appello, n€ a ricorso per cassazione, n€ a revocazione”
(art. 324 cpc). Quindi cio che rileva non sono né la violazione né la sua contestazione ma il giudizio finale in ordine
alla responsabilita del datore di lavoro, del dirigente o del preposto.

Piuttosto, occorrera ancora precisare che per “sentenze passate in giudicato” deve intendersi esclusivamente
quelle di condanna, con esclusione di ogni altra ipotesi (ad es., prescrizione).

Per I'ordinanza-ingiunzione (L. 689/1981, art. 18), la definitivita & riferita alla decadenza dalla possibilita di proporre
opposizione ai sensi del Digs 150/2011, art. 6.

Come si pud notare, non viene richiamata la prescrizione obbligatoria (DIgs n. 758/1994, art. 20), di particolare rile-
vanza nella materia della sicurezza sul lavoro, trattandosi di un provvedimento relativo alle violazioni previste dal
Dlgs 81/2008 che comportano una contravvenzione per i reati in materia di sicurezza e di igiene del lavoro puniti
con la pena alternativa dell’arresto o del’lammenda o della sola ammenda (art. 301 DIgs 81/2008).

In questi casi, a seguito della prescrizione obbligatoria possono aversi due esiti: la regolarizzazione, con conse-
guente estinzione della contravvenzione; la prosecuzione del contenzioso giudiziario per effetto della mancata re-
golarizzazione.

Nel primo caso, quindi, manca un provvedimento definitivo. Nella seconda ipotesi, 'elemento della definitivita si
sposta sull’accertamento giudiziale.

La decurtazione del punteggio, pertanto, non opera per il sol fatto della contestazione della violazione.

La mancata previsione, tra le ipotesi di provvedimento definitivo, della prescrizione obbligatoria fa venir meno anche
I'esigenza dell’invito a regolarizzare, che pu0 essere equiparato, quanto agli effetti, alla prescrizione obbligatoria.
Nell’elenco delle “violazioni” che possono fondare la decurtazione del punteggio manca il rinvio alla specifica norma
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che individua la sanzione, per cui, ad oggi, appare ancora complesso rilevare le ipotesi nelle quali € prevista la pre-
scrizione obbligatoria.

Fanno, infatti, eccezione — in quanto non possono essere oggetto di prescrizione obbligatoria — le violazioni colpite
con la sanzione esclusiva dell’arresto (es. mancata valutazione del rischio da parte delle aziende che svolgono una
delle attivita disciplinate dal Titolo IV, mancata nomina del RSPP in alcuni dei casi previsti dall’art. 31 DIgs 81/2008)
e quelle in cui & presente un infortunio, legato al giudizio penale definitorio della imputazione.

Il provvedimento definitivo deve essere comunicato all’lspettorato nazionale del lavoro (comma 9), entro trenta
giorni, dall’'amministrazione che I’ha emanato. Quindi, la magistratura dovra comunicare, entro trenta giorni dal pas-
saggio in giudicato, la sentenza di condanna. Lamministrazione che ha emesso I'ordinanza-ingiunzione dovra ve-
rificare che al provvedimento non sia stata formulata opposizione e, entro trenta giorni dalla scadenza del termine
per fare opposizione, dovra comunicare il dato all’'lspettorato.

Il termine non & perentorio né sono previste “sanzioni” per il ritardo o 'omissione. E tuttavia la comunicazione del
dato assume notevole rilevanza in quanto, laddove dalla stessa derivi il superamento del livello minimo di 15 punti
(che preclude lattivita nei cantieri), 'azienda, ad esempio, potra attivare i meccanismi per il recupero del punteggio
e sara messa in grado di sapere se pu0 partecipare all’appalto o concorrere alle procedure di gara o acquisire un
nuovo lavoro privato.

Va ricordato, infatti, che la patente ha portata nazionale e le imprese multilocalizzate o che, comunque, sono con-
temporaneamente impegnate in pit appalti che comportano attivita in cantieri edili, devono considerare quanto
avviene in ciascuna realta.

Non &, poi, neanche chiaro il termine esatto entro il quale I'lspettorato deve comunicare la perdita del punteggio
allimpresa.

VI. Sospensione cautelare della patente (comma 8). La patente in corso di validita pud essere cautelativamente
sospesa dall’lspettorato nazionale del lavoro “se nei cantieri di cui al comma 1 si verificano infortuni da cui & derivata
la morte del lavoratore o un’inabilitd permanente, assoluta o parziale”. Si tratta evidentemente di una facolta, legata
a finalita cautelari, i cui presupposti ed il cui procedimento di adozione non sono previsti direttamente dalla legge
ma sono rimessi ad un decreto ministeriale (comma 3).

La norma non precisa espressamente le conseguenze giuridiche della sospensione cautelare, con gravissimi e
sproporzionati effetti diretti ed immediati in tutti i cantieri in cui I'impresa operi a livello nazionale. Si auspica che il
decreto richiamato dalla norma chiarisca adeguatamente tale aspetto, individuando presupposti per I'adozione del
provvedimento coerenti con la gravita degli effetti della sospensione o circoscrivendo il perimetro applicativo di
quest’ultima.

Levento infortunistico deve essersi verificato “nei cantieri”: si ritiene, quindi, che I'evento occorso fisicamente in un
luogo differente dal cantiere non possa rilevare ai fini dell’eventuale adozione del provvedimento di sospensione.
Avverso il provvedimento della sospensione € espressamente prevista la possibilita di ricorso, secondo quanto
previsto dall’art. 14 del Digs 81/2008.

Secondo quella disposizione, il ricorso deve essere fatto entro 30 giorni all’lspettorato interregionale del lavoro ter-
ritorialmente competente, il quale si pronuncia nel termine di 30 giorni dalla notifica del ricorso stesso. Decorso
inutilmente tale ultimo termine il provvedimento di sospensione perde efficacia.

Si segnala la particolarita di un ricorso all’lspettorato interregionale del lavoro avverso un provvedimento dell’lspet-
torato nazionale del lavoro.

VII. La perdita del punteggio minimo (comma 10). Conseguente alla decurtazione del punteggio oltre il livello mi-
nimo di 15 crediti & la “impossibilita di operare” nei cantieri temporanei o mobili. La disposizione fa riferimento ad
una preclusione dai contorni poco definiti.

Si pensi, ad esempio, al caso di una impresa che operi in pit cantieri contemporaneamente con ruoli diversi: in un
cantiere svolge il ruolo di impresa affidataria ed in un altro il ruolo di impresa esecutrice.

Restano comunque da chiarire le conseguenze del venir meno, a causa della perdita della patente, della figura del-
I'affidataria sia con riguardo al suo obbligo di vigilanza in materia di sicurezza, nonché con riguardo alle conseguenze
nei confronti di tutte le imprese che con questa operano sia nel cantiere oggetto della violazione, sia in altri cantieri.
[l provvedimento di conversione ha previsto, nelle ipotesi di patente con punteggio inferiore a 15 crediti, il comple-
tamento delle attivita oggetto di appalto o subappalto in corso di esecuzione, quando i lavori eseguiti sono superiori
al 30 per cento del valore del contratto.

La disposizione in commento cita solamente i contratti di appalto e subappalto.

E evidente che una relazione contrattuale per la esecuzione di opere allinterno di un cantiere pud assumere diverse
forme: fornitura con posa in opera, somministrazione, prestazione d’opera, nolo a caldo, etc.
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Ci si domanda, quindi, se la possibilita di continuazione concerna esclusivamente i contratti di appalto e subappalto
o anche gli altri: anche su questo punto, occorreranno chiarimenti ministeriali.

Altrettanto fondamentale sara comprendere, dal previsto decreto ministeriale, se il ricorso agli strumenti di qualifi-
cazione (ad es. formazione aggiuntiva, adozione di modelli di organizzazione, etc.) potra avvenire a prescindere
dal recupero del punteggio minimo (quindi avendo solamente finalita di recupero) ovvero, come sarebbe piu op-
portuno e rispondente al concetto di qualificazione, anche per autonome azioni in termini di investimenti in materia
di prevenzione e, se vi sara un tetto massimo al punteggio.

Con riferimento all’ipotesi della continuazione dell’appalto o subappalto laddove “i lavori eseguiti sono superiori al
30% del valore del contratto”, il rapporto tra parte attuata e valore contrattuale riguardera i singoli contratti di appalto
o subappalto. Pertanto, in base al tenore letterale della disposizione, in caso di subappalto, il 30% sembrerebbe ri-
ferito a tale contratto e non a quello principale di appalto.

La norma prevede espressamente (“@ consentito”), la prosecuzione dei lavori in presenza della condizione di cui
sopra.

VIIl. Regime sanzionatorio per le aziende che operano in cantiere senza patente o con patente dotata di un pun-
teggio inferiore ai 15 punti (comma 11). E una delle disposizioni di maggior rilievo della intera norma in quanto,
come sempre, € dalle sanzioni che spesso si puo cogliere la reale portata della norma.

[l lavoro senza patente o con patente dotata di un numero di punti inferiore a 15 impedisce di “operare nei cantieri”
€ Si punisce questa evenienza con una sanzione amministrativa pari al 10 per cento del valore dei lavori e, comun-
que, non inferiore a euro 6.000.

La patente, cosi come disciplinata, non costituisce uno strumento efficace ai fini della qualificazione delle imprese
che operano nei cantieri. Non permettera, infatti, di scovare quei numerosi “cantieri invisibili”, che sfuggono ai con-
trolli ispettivi, cantieri in cui imprese “spregiudicate” continueranno a operare al di fuori della legalita.

Infatti, tali imprese, colte senza patente, potrebbero richiederne immediatamente il rilascio (potendo operare nelle
more), mentre, nel caso di punteggio insufficiente, potrebbero adottare una misura compensativa per il recupero
del punteggio, secondo quanto sara indicato dal decreto ministeriale richiamato nel comma 5.

Inoltre, 'operativita in cantiere & espressamente consentita (comma 2) nelle more del rilascio della patente salva
diversa comunicazione notificata dall’lspettorato nazionale del lavoro; occorrera vedere se il decreto ministeriale
consentira, nel momento in cui 'azienda ha attivato la misura compensativa (es., avviato la formazione, avviato il
processo di adozione di un modello di organizzazione e gestione, etc.), di operare nelle more della conclusione
del percorso di recupero del punteggio (nella medesima logica adottata dall'ispettorato nazionale per la revoca del
provvedimento di sospensione di cui all’art. 14 nella circolare 4 del 9 dicembre 2021).

Quanto alla sanzione, per lo svolgimento di attivita senza patente o con patente con punteggio inferiore ai 15 punti,
essa ¢ legata al valore dell’appalto (nel DL 19/2024 era prevista una sanzione amministrativa da 6000 a 12000
euro), con un minimo di 6.000 euro.

Alla sanzione non si applica la procedura di estinzione agevolata degli illeciti amministrativi a seguito di regolariz-
zazione prevista dall’art. 301bis del Digs 81/2008. Questo vuol dire che, per estinguere la sanzione, non sara pos-
sibile il pagamento di una somma pari alla misura minima prevista dalla legge.

Alla sanzione amministrativa si aggiunge quella, particolarmente rilevante, della “esclusione dalla partecipazione
ai lavori pubblici di cui al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per un pe-
riodo di sei mesi”.

IX. Disposizioni finali. Lintera struttura della patente a crediti riposa sulla adozione di un sistema informativo ade-
guato che possa registrare le vicende del punteggio, aspetto del quale si & gia evidenziata 'importanza. Tale siste-
ma, e stato individuato (comma 12) nel Portale nazionale del sommerso, di cui all’articolo 10, comma 1, del decreto
legislativo 23 aprile 2004, n. 124.

Nel portale richiamato confluiscono “le risultanze dell’attivita di vigilanza svolta dall’lspettorato nazionale del lavoro
e dal personale ispettivo dell’INPS, dell’INAIL, dellArma dei Carabinieri e della Guardia di finanza’.
Probabilmente, al fine di integrare nei dati anche quelli provenienti dalla vigilanza condotta dalle Regioni in materia
di salute e sicurezza, si prevede che i dati del Portale sono integrati da “ogni utile informazione contenuta nel Si-
stema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro”, ossia il cd SINP (art. 8 Digs 81/2008). Le
Regioni avevano chiesto I'accesso al Portale, rilevando che, in caso contrario, il mancato accesso a tali informazioni
avrebbe comportato I'impossibilita di accertamento da parte delle ASL.

Il funzionamento del complesso meccanismo introdotto dal legislatore sara oggetto di monitoraggio da parte del-
I'lspettorato nazionale del lavoro nel corso del primo anno di attivita (quindi a decorrere dal 1° ottobre 2024), per
aggiornare eventualmente i decreti attuativi che saranno nel frattempo emanati (previsti nei commi 3 e 5).
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X. Il controllo della patente (art. 90, comma 9, DIgs 81/2008). Il legislatore ha introdotto anche un meccanismo per
il controllo del possesso della patente nell’lambito del cantiere. Integrando le previsioni relative alle verifiche poste
in carico al committente o al responsabile dei lavori (art. 90, comma 9, DIgs 81/2008), si prevede, infatti, che questi
(lett. b-bis) verifichino “il possesso della patente o del documento equivalente di cui all’articolo 27 nei confronti
delle imprese esecutrici o dei lavoratori autonomi, anche nei casi di subappalto, ovvero, per le imprese che non
sono tenute al possesso della patente ai sensi del comma 15 del medesimo articolo 27, dell’attestazione di quali-
ficazione SOA”.

Va notato che il controllo e riferito esclusivamente alle “imprese esecutrici o ai lavoratori autonomi” che operano
nellambito di un cantiere. Restano, quindi, escluse dal controllo del possesso della patente, le imprese che non
possono definirsi esecutrici, ossia quelle che non eseguono i lavori edili o di ingegneria civili elencati nell’allegato
X del D.Lgs. n. 81/08.

Si tratta di una incongruenza, vista la logica omnicomprensiva del provvedimento relativo alla patente a crediti.

XI. Lallegato I-bis.

| presupposti per I'applicazione della decurtazione sono riportati nell’allegato I-bis.

In prima battuta, occorre formulare alcune osservazioni di fondo:

— parte dei presupposti per la decurtazione corrispondono ai contenuti dell’allegato I, che contiene le violazioni da
cui scaturisce il provvedimento della sospensione dell’attivita ai sensi dell’art. 14 del DIgs 81/2008: occorre, quindi,
porli a confronto, anche per cogliere possibili letture da parte dell’lspettorato del lavoro;

— parte dei presupposti non sono direttamente afferenti al D.Lgs. 81/2008;

— alcune condizioni non fanno riferimento a violazioni ma le richiamano in modo indeterminato e si legano alle re-
lative conseguenze (infortuni).

In secondo luogo, poiché il legislatore non indica specificamente la norma di riferimento che contiene la sanzione,

occorre svolgere un’attivita ricognitiva, posto che dalla sanzione comminata dipende I'applicabilita della prescrizione

obbligatoria 0 meno, aspetto dal quale discende I'individuazione del provvedimento definitivo quale presupposto
per 'adozione della decurtazione.

L'analisi si presenta delicata e decisiva perché da essa scaturisce la reale portata dell'intero impianto della patente

a crediti ed il relativo grado di incisivita sulla vita aziendale. Salvo ritornare sul tema in occasione dei chiarimenti

ministeriali, si anticipano alcune prime considerazioni generali.

— In primo luogo, occorrera ricondurre puntualmente ciascuna violazione alla norma sia sostanziale sia sanzionatoria
prevista nel Digs 81/2008 per comprendere quale sanzione viene adottata (arresto o ammenda; solo arresto; am-
menda; sanzione amministrativa), poiché dalla sanzione dipende la possibilita di adottare la prescrizione obbli-
gatoria o meno.

— Va, poi, valutata la latitudine dell'interpretazione della norma (ad es., 'omessa valutazione dei rischi e differente
dalla incompleta valutazione o dalla valutazione non secondo le modalita dell’art. 29; omessa formazione e ad-
destramento, etc.), come & stato nel caso della circolare n. 4/2021 dell’lspettorato nazionale del lavoro.

— Vanno considerati alcuni profili attinenti alla coincidenza tra violazione e infortunio, ossia se un fatto puo essere
punito due volte con la sommatoria dei punti o meno.

Nello specifico delle singole violazioni contenute nell’allegato I-bis, si segnala quanto segue.

— Con riferimento alla decurtazione relativa al piano di emergenza ed evacuazione (punto 2), si fa presente che
tale piano e predisposto dal datore di lavoro in caso di attivita che si svolgono nei luoghi di lavoro come definiti
dall’art. 62 del D.Lgs. n. 81/08 (ai sensi del DM 2 settembre 2021). Il medesimo decreto stabilisce che il piano non
€ previsto per le attivita che si svolgono nei cantieri temporanei o mobili di cui al titolo IV del decreto legislativo
9 aprile 2008, n. 81. Le misure di emergenza da attuare in caso di primo soccorso, di lotta antincendio, di evacua-
zione dei lavoratori e di pericolo grave ed immediato sono, infatti, contenute nel PSC. Il soggetto che elabora tale
piano e il committente, per il tramite del coordinatore in fase di progettazione. Il committente (nonché il citato co-
ordinatore) &, pero, soggetto deputato al controllo della patente, ma non al possesso della stessa, non essendo
impresa che opera in cantiere.

— La violazione che riguarda esclusivamente la “mancata installazione delle armature di sostegno” (punto 8), po-
trebbe comportare che un’installazione insufficiente non configuri gli estremi della violazione. Su questo punto
occorrera un chiarimento.

— Nel caso di omessa vigilanza (punto 12), apparentemente riferita sia ad ipotesi dolose che colpose (artt. 437 e
451 cp), occorre individuare sia la norma sanzionatoria che il destinatario della stessa.

— Nel caso di omessa valutazione dei rischi di rinvenimento di ordigni bellici nei cantieri, essa opera solamente se
i luoghi sono “interessati da attivita di scavo”. Il punto 14 non richiama interamente le condizioni di vigenza del-
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I'obbligo di valutazione, per cui occorre domandarsi sia il rapporto con la violazione piu generale della omessa
valutazione dei rischi sia I'operativita dell’obbligo esclusivamente nelle attivita di scavo.

— Per quanto riguarda 'omessa individuazione delle zone controllate o sorvegliate (punto 16) ai sensi del DIgs
101/2020 (protezione contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti), occorre individuare pun-
tualmente la disposizione sanzionatoria di riferimento, per accertare il relativo regime sanzionatorio.

— La stessa criticita riguarda la valutazione del rischio di annegamento (punto 17) (rientrante, come altri, tra i lavori
comportanti rischi particolari di cui all’allegato XI del DIgs 81/2008)2.

— Per 'omessa formazione dei lavoratori che operano in ambienti confinati (punto 20) sembrerebbe da ritenersi ri-
ferita alla formazione specifica (che, tra l'altro, alla data di entrata in vigore della legge di conversione del DL
19/2024, non esiste, in quanto la norma del DPR n. 177/2011 fa riferimento, per la formazione, all’accordo Stato-
Regioni, non ancora adottato).

— In tema di lavoro irregolare, per la violazione dell’art. 3, comma 3, lett. a), b) e c) del DL n. 12/2002 (punti 21, 22 e
23) si applica la sanzione amministrativa pecuniaria, per la quale trova applicazione la procedura della diffida di
cui all’art. 13 del DIgs n. 124/2004 (quindi, in caso di ottemperanza alla diffida, manca un provvedimento definitivo,
per cui non & possibile adottare alcuna decurtazione del punteggio). Va, comunque, ricordato che “le sanzioni
sopra indicate non trovano applicazione qualora, dagli adempimenti di carattere contributivo precedentemente
assolti, si evidenzi comunque la volonta di non occultare il rapporto, anche se trattasi di differente qualificazione”
(art. 3, comma 4, DL 12/2002).

— Ancora in tema di lavoro irregolare, per la violazione dell’articolo 3, comma 3-quater del DL 12/2002 (punto 24)
non si applica la diffida, per cui alla contestazione della violazione conseguono direttamente la notificazione (art.
14 L. n. 689/1981), il rapporto (laddove non sia stato effettuato il pagamento in misura ridotta) e la ordinanza-in-
giunzione (art. 18), la cui mancata opposizione (art. 22) entro 30 giorni dalla notifica determina la definitivita del
provvedimento, con conseguente ammissibilita della decurtazione del punteggio. Andra chiarito il significato della
locuzione “in aggiunta alle condotte di cui ai numeri 21, 22 e 23” (il testo avrebbe dovuto prevede, infatti, le tre
ipotesi come alternative).

— In tema di infortuni, per quanto riguarda I'infortunio che comporta I'inabilita temporanea assoluta, la disposizione
prevede che l'astensione dal lavoro debba durare piu di 60 giorni. Deve ritenersi che il periodo possa risultare
anche dalla consecuzione di piu certificati medici (punto 25).

— In secondo luogo, si rileva che — in presenza di infortunio (mortale o non) — I'accertamento del nesso causale tra
I'evento e la violazione delle norme sulla prevenzione & oggetto di un procedimento giudiziario, per cui la decur-
tazione del punteggio € sempre condizionata al passaggio in giudicato della relativa sentenza: “si intende passata
in giudicato la sentenza che non é piti soggetta né a regolamento di competenza, né ad appello, né a ricorso
per cassazione, né a revocazione per i motivi di cui ai numeri 4 e 5 dell’articolo 395” (art. 324 cpc). Similmente,
per 'ambito penale, “sono irrevocabili le sentenze pronunciate in giudizio contro le quali non € ammessa impu-
gnazione diversa dalla revisione” (art. 648 cpp) (punti 26, 27, 28).

— Per quanto riguarda la malattia professionale, la disposizione fa riferimento alla malattia “derivante” dalla violazione
delle norme sulla prevenzione degli infortuni. Dal momento che nell’allegato I-bis viene utilizzata una locuzione
atecnica (differente da quella propria del DPR n. 1124/1965, art. 3 — sia per le malattie tabellate che per quelle non
tabellate — e anche da quella giuridica della causalita, art. 40 cp), occorrera attendere precisazioni, auspicando
fin d’ora che si tratti di un rapporto di causalita stretto.

2 Lavori che espongono i lavoratori a rischi di seppellimento o di sprofondamento a profondita superiore a m 1,5 o di caduta dall’alto da
altezza superiore a m 2, se particolarmente aggravati dalla natura dell’attivita o dei procedimenti attuati oppure dalle condizioni ambientali
del posto di lavoro o dell’opera. 1-bis. Lavori che espongono i lavoratori al rischio di esplosione derivante dall'innesco accidentale di un
ordigno bellico inesploso rinvenuto durante le attivita di scavo. 2. Lavori che espongono i lavoratori a sostanze chimiche o biologiche che
presentano rischi particolari per la sicurezza e la salute dei lavoratori oppure comportano un’esigenza legale di sorveglianza sanitaria. 3.
Lavori con radiazioni ionizzanti che esigono la designazione di zone controllate o sorvegliate, quali definite dalla vigente normativa in materia
di protezione dei lavoratori dalle radiazioni ionizzanti. 4. Lavori in prossimita di linee elettriche aree a conduttori nudi in tensione. 5. Lavori
che espongono ad un rischio di annegamento. 6. Lavori in pozzi, sterri sotterranei e gallerie. 7. Lavori subacquei con respiratori. 8. Lavori in
cassoni ad aria compressa. 9. Lavori comportanti 'impiego di esplosivi. 10. Lavori di montaggio o smontaggio di elementi prefabbricati pe-
santi.
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Allegato | bis (articolo 27)

Fattispecie di violazioni che comportano la decurtazione dei crediti della patente di cui all’articolo 27.

DECURTAZIONE
FATTISPECIE CREDITI

1 Omessa elaborazione del documento di valutazione dei rischi 5

2 | Omessa elaborazione del Piano di emergenza ed evacuazione 3

3 | Omessiformazione e addestramento 2

4 | Omessa costituzione del servizio di prevenzione e protezione e nomina del relativo responsabile 3

5 | Omessa elaborazione del piano operativo di sicurezza 3

6 | Omessa fornitura del dispositivo di protezione individuale contro le cadute dall’alto 2

7 | Mancanza di protezioni verso il vuoto 3

8 Mancata installazione delle armature di sostegno, fatte salve le prescrizioni desumibili dalla relazione 5
tecnica sulla consistenza del terreno

9 Lavori in prossimita di linee elettriche in assenza di disposizioni organizzative e procedurali idonee 5
a proteggere i lavoratori dai conseguenti rischi

10 Presenza di conduttori nudi in tensione in assenza di disposizioni organizzative e procedurali idonee 5
a proteggere i lavoratori dai conseguenti rischi

11 Mancanza di protezione contro i contatti diretti ed indiretti (impianto di terra, interruttore magneto- 2
termico, interruttore differenziale)

12 Omessa vigilanza in ordine alla rimozione o modifica dei dispositivi di sicurezza o di segnalazione o 2
di controllo

13 Omessa notifica all’organismo di vigilanza prima dell’inizio ei lavori che possono comportare il rischio 1
di esposizione all’amianto

14 Omessa valutazione dei rischi derivanti dal possibile rinvenimento di ordigni bellici inesplosi ai sensi 3
dell’art. 28

15 | Omessa valutazione del rischio biologico e da sostanze chimiche 3
Omessa individuazione delle zone controllate o sorvegliate ai sensi del decreto legislativo 31 luglio

16 3
2020, n. 101

17 | Omessa valutazione del rischio di annegamento

18 | Omessa valutazione dei rischi collegati a lavori in pozzi, sterri sotterranei e gallerie 2

19 | Omessa valutazione dei rischi collegati all'impiego di esplosivi 3

20 Omessa formazione dei lavoratori che operano in ambienti confinati o sospetti di inquinamento ai 1
sensi del decreto del Presidente della Repubblica 14 settembre 2011, n. 177

1 Condotta sanzionata dall’articolo 3, comma 3, lett. a) del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 2012, 1
convertito con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2022, n. 73

22 Condotta sanzionata dall’articolo 3, comma 3, lett. b) del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 2012, >
convertito con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2022, n. 73

23 Condotta sanzionata dall’articolo 3, comma 3, lett. ¢) del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 2012, 3
convertito con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2022, n. 73
Condotta sanzionata dall’articolo 3, comma 3-quater, del decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 2012,

24 | convertito con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2022, n. 73 in aggiunta alle condotte di cui ai nu- 1
meri 21,22 e 23
Infortunio di lavoratore dipendente dell’impresa, occorso a seguito di violazione delle norme sulla

25 | prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto, dal quale derivi un’inabilita tempo- 5
ranea assoluta che importi I'astensione dal lavoro per piu di 60 giorni
Infortunio di lavoratore dipendente dell'impresa, occorso a seguito di violazione delle norme sulla

26 | prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto, che comporti una parziale inabilita 8
permanente al lavoro

segue
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DECURTAZIONE

FATTISPECIE CREDITI

Infortunio di lavoratore dipendente dell’impresa, occorso a seguito di violazione delle norme sulla

27 | prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto, che comporti una assoluta inabilita 15
permanente al lavoro

o8 Infortunio mortale di lavoratore dipendente dell'impresa, occorso a seguito di violazione delle norme 20
sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto

29 Malattia professionale di lavoratore dipendente dell'impresa derivante dalla violazione delle norme 10
sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro di cui al presente decreto

Conclusioni

Il provvedimento sulla patente a crediti, nella sua versione definitiva, tiene conto di gran parte delle modifiche e in-
tegrazioni richieste da Confindustria ed ANCE. Alcune di queste, in realta, saranno prevedibilmente contenute nei

decreti attuativi richiamati dal legislatore.

Cio nonostante, e salvo verificare il concreto funzionamento di un meccanismo assai complesso, il provvedimento
resta animato da una logica piu punitiva che di incremento della qualita e presenta notevoli criticita operative ed

interpretative.

Le circolari esplicative ed i decreti attuativi saranno oggetto di particolare attenzione, in quanto potranno contribuire

a chiarire e specificare i molti punti ancora fonte di dubbio interpretativo ed applicativo.

Ci riserviamo, quindi, di tornare sull’argomento a commento degli ulteriori interventi del Ministero del lavoro o del-

I'lspettorato nazionale del lavoro.

Fin d’ora, anticipiamo la imminente organizzazione di webinar sullo specifico argomento della patente a crediti.
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RAFFRONTO TRA DECRETO LEGGE E LEGGE DI CONVERSIONE

TESTO DEL DL 19/2024

TESTO DELLA L 56/2024

«Art. 27 (Sistema di qualificazione delle imprese e dei
lavoratori autonomi tramite crediti). - 1. A far data dal 1°
ottobre 2024 e all’esito della integrazione del portale
di cui al comma 9, sono tenuti al possesso della pa-
tente di cui al presente articolo le imprese e i lavoratori
autonomi che operano nei cantieri temporanei o mo-
bili di cui all’articolo 89, comma 1, lettera a). La patente
e rilasciata, in formato digitale, dalla competente sede
territoriale dell’lspettorato nazionale del lavoro subor-
dinatamente al possesso dei seguenti requisiti da par-
te del responsabile legale dell'impresa o del lavorato-
re autonomo richiedente:

“Art. 27. - (Sistema di qualificazione delle imprese e dei
lavoratori autonomi tramite crediti). - 1. A decorrere dal
1° ottobre 2024, sono tenuti al possesso della patente
di cui al presente articolo le imprese e i lavoratori au-
tonomi che operano nei cantieri temporanei o mobili
di cui all’articolo 89, comma 1, lettera a), ad esclusione
di coloro che effettuano mere forniture o prestazioni
di natura intellettuale. Per le imprese e i lavoratori au-
tonomi stabiliti in uno Stato membro dell’Unione euro-
pea diverso dall’ltalia o in uno Stato non appartenente
all’'Unione europea e sufficiente il possesso di un do-
cumento equivalente rilasciato dalla competente au-
torita del Paese d’origine e, nel caso di Stato non ap-
partenente all’Unione europea, riconosciuto secondo
la legge italiana. La patente é rilasciata, in formato di-
gitale, dall’'lspettorato nazionale del lavoro subordina-
tamente al possesso dei seguenti requisiti:

a) iscrizione alla camera di commercio industria e arti-
gianato;

a) iscrizione alla camera di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura;

b) adempimento, da parte del datore di lavoro, dei di-
rigenti, dei preposti e dei lavoratori dell'impresa, degli
obblighi formativi di cui all’articolo 37;

b) adempimento, da parte dei datori di lavoro, dei diri-
genti, dei preposti, dei lavoratori autonomi e dei pre-
statori di lavoro, degli obblighi formativi previsti dal
presente decreto;

¢) adempimento, da parte dei lavoratori autonomi, de-
gli obblighi formativi previsti dal presente decreto;

d) possesso del documento unico di regolarita contri-
butiva in corso di validita (DURC);

c) possesso del documento unico di regolarita contri-
butiva in corso di validita;

e) possesso del Documento di Valutazione dei Rischi
(DVR);

d) possesso del documento di valutazione dei rischi,
nei casi previsti dalla normativa vigente;

f) possesso del Documento Unico di Regolarita Fiscale
(DURF).

e) possesso della certificazione di regolarita fiscale, di cui
all'articolo 17-bis, commi 5 e 6, del decreto legislativo 9 lu-
glio 1997, n.241, nei casi previsti dalla normativa vigente;

f) avvenuta designazione del responsabile del servizio
di prevenzione e protezione, nei casi previsti dalla nor-
mativa vigente.

2. Nelle more del rilascio della patente € comunque
consentito lo svolgimento delle attivita di cui al Titolo
IV, salva diversa comunicazione notificata dalla com-
petente sede dell’lspettorato del lavoro.

2. Il possesso dei requisiti di cui al comma 1 & autocer-
tificato secondo le disposizioni del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445. Nelle more del rilascio della patente € comunque
consentito lo svolgimento delle attivita di cui al comma
1, salva diversa comunicazione notificata dall’'lspetto-
rato nazionale del lavoro.
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3. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, sentito I'lspettorato nazionale del lavoro, sono
individuati le modalita di presentazione della domanda
per il conseguimento della patente di cui al comma 1
e i contenuti informativi della patente medesima non-
ché i presupposti e il procedimento per I'adozione del
provvedimento di sospensione di cui al comma 8.

4. La patente & revocata in caso di dichiarazione non
veritiera sulla sussistenza di uno o piu requisiti di cui
al comma 1, accertata in sede di controllo successivo
al rilascio. Decorsi dodici mesi dalla revoca, I'impresa
o il lavoratore autonomo puo richiedere il rilascio di
una nuova patente ai sensi del comma 1.

3. La patente e dotata di un punteggio iniziale di trenta
crediti e consente ai soggetti di cui al comma 1di ope-
rare nei cantieri temporanei o mobili di cui all’articolo
89, comma 1, lettera a), con una dotazione pari o su-
periore a quindici crediti.

5. La patente & dotata di un punteggio iniziale di trenta
crediti e consente ai soggetti di cui al comma 1di ope-
rare nei cantieri temporanei o mobili di cui all’articolo
89, comma 1, lettera a), con una dotazione pari o su-
periore a quindici crediti. Con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, sentito I'lspettorato na-
zionale del lavoro, sono individuati i criteri di attribu-
zione di crediti ulteriori rispetto al punteggio iniziale
nonché le modalita di recupero dei crediti decurtati.

4. La patente subisce le decurtazioni correlate alle ri-
sultanze degli accertamenti e dei conseguenti prov-
vedimenti definitivi emanati nei confronti dei datori di
lavoro, dirigenti e preposti dell'impresa o del lavora-
tore autonomo:

6. Il punteggio della patente subisce le decurtazioni
correlate alle risultanze dei provvedimenti definitivi
emanati nei confronti dei datori di lavoro, dirigenti e
preposti delle imprese o dei lavoratori autonomi, nei
casi e nelle misure indicati nell’allegato I-bis annesso
al presente decreto. Se nell’ambito del medesimo ac-
certamento ispettivo sono contestate pill violazioni tra
quelle indicate nel citato allegato I-bis, i crediti sono
decurtati in misura non eccedente il doppio di quella
prevista per la violazione piu grave.

a) accertamento delle violazioni di cui all’Allegato I: die-
Ci crediti;

b) accertamento delle violazioni che espongono i la-
voratori ai rischi indicati nellAllegato Xl: sette crediti;

c) provvedimenti sanzionatori di cui all’articolo 3, com-
mi 3 e seguenti, del decreto-legge 22 febbraio 2002,
n. 12, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 apri-
le 2002, n. 73: cinque crediti;

d) riconoscimento della responsabilita datoriale di un
infortunio sul luogo di lavoro da cui sia derivata:

1) la morte: venti crediti;

2) un’inabilita permanente al lavoro, assoluta o parzia-
le: quindici crediti;
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3) un’inabilita temporanea assoluta che importi I'asten-
sione dal lavoro per piu di quaranta giorni: dieci crediti.

7. Sono provvedimenti definitivi ai sensi del comma 6
le sentenze passate in giudicato e le ordinanze-ingiun-
zione di cui all’articolo 18 della legge 24 novembre
1981, n.689, divenute definitive.

5. Nei casi di infortuni da cui sia derivata la morte o
un’inabilita permanente al lavoro, assoluta o parziale,
la competente sede territoriale dell’'lspettorato nazio-
nale del lavoro puo sospendere, in via cautelativa, la
patente fino a un massimo di dodici mesi. Lispettorato
nazionale del lavoro definisce i criteri, le procedure e
i termini del provvedimento di sospensione. Ciascun
provvedimento di cui al comma 4 e al presente com-
ma riporta i crediti decurtati. Gli atti ed i provvedimenti
emanati in relazione al medesimo accertamento ispet-
tivo non possono nel complesso comportare una de-
curtazione superiore a venti crediti.

8. Se nei cantieri di cui al comma 1 si verificano infor-
tuni da cui deriva la morte del lavoratore o un’inabilita
permanente, assoluta o parziale, I'lspettorato naziona-
le del lavoro puo sospendere, in via cautelare, la pa-
tente di cui al presente articolo fino a dodici mesi. Av-
verso il provvedimento di sospensione & ammesso ri-
corso ai sensi e per gli effetti dell’articolo 14, comma
14,

6. Lamministrazione che ha formato gli atti e i provve-
dimenti definitivi di cui ai commi 4 e 5 ne da notizia,
entro trenta giorni dalla notifica ai destinatari, anche
alla competente sede territoriale dell’lspettorato na-
zionale del lavoro, la quale procede entro trenta giorni
dalla comunicazione alla decurtazione dei crediti.

9. | provvedimenti definitivi di cui al comma 6 sono co-
municati, entro trenta giorni, anche con modalita infor-
matiche, dall’lamministrazione che li ha emanati al-
I'lspettorato nazionale del lavoro ai fini della decurta-
zione dei crediti.

7. | crediti decurtati possono essere reintegrati a se-
guito della frequenza, da parte del soggetto nei con-
fronti del quale e stato emanato uno dei provvedimen-
ti di cui ai commi 4 e 5, dei corsi di cui all’articolo 37,
comma 7. Ciascun corso consente di riacquistare cin-
que crediti, a condizione della trasmissione di copia
del relativo attestato di frequenza alla competente se-
de dell’lspettorato nazionale del lavoro. | crediti riac-
quistati ai sensi del presente comma non possono su-
perare complessivamente il numero di quindici. Tra-
scorsi due anni dalla notifica degli atti e dei provvedi-
menti di cui ai commi 4 e 5, previa trasmissione alla
competente sede dell’lspettorato nazionale del lavoro
di copia dell’attestato di frequenza di uno dei corsi di
cui al presente comma, la patente & incrementata di
un credito per ciascun anno successivo al secondo, si-
no ad un massimo di dieci crediti, qualora 'impresa o
il lavoratore autonomo non siano stati destinatari di ul-
teriori atti o provvedimenti di cui aicommi 4 e 5. Il pun-
teggio e inoltre incrementato di cinque crediti in rela-
zione alle imprese che adottano i modelli di organiz-
zazione e di gestione di cui all’articolo 30.

ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI

23

DECRETO PNRR: LE NOVITA IN MATERIA DI LAVORO E LA PATENTE A CREDITI




8. Una dotazione inferiore a quindici crediti della pa-
tente non consente alle imprese e ai lavoratori auto-
nomi di operare nei cantieri temporanei o mobili di cui
all’articolo 89, comma 1, lettera a), fatto salvo il com-
pletamento delle attivita oggetto di appalto o subap-
palto in corso al momento dell’ultima decurtazione dei
crediti nonché’ gli effetti dei provvedimenti adottati ai
sensi dell’articolo 14. Fatto salvo quanto previsto dal
comma 2 e con riferimento al completamento delle at-
tivita oggetto di appalto o subappalto in corso al mo-
mento dell’'ultima decurtazione dei crediti, Iattivita in
cantieri temporanei o mobili di cui all’articolo 89, com-
ma 1, lettera a), da parte di una impresa o un lavoratore
autonomo privi della patente o in possesso di una pa-
tente recante un punteggio inferiore a quindici crediti
comporta il pagamento di una sanzione amministrativa
da euro 6.000 ad euro 12.000, non soggetta alla pro-
cedura di diffida di cui all’articolo 301-bis e I'esclusione
dalla partecipazione ai lavori pubblici di cui al codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, per un periodo di sei mesi.

10. La patente con punteggio inferiore a quindici crediti
non consente alle imprese e ai lavoratori autonomi di
operare nei cantieri temporanei o mobili di cui all’arti-
colo 89, comma 1, lettera a). In tal caso e consentito il
completamento delle attivita oggetto di appalto o su-
bappalto in corso di esecuzione, quando i lavori ese-
guiti sono superiori al 30 per cento del valore del con-
tratto, salva 'adozione dei provvedimenti di cui all’ar-
ticolo 14.

11. Fatto salvo quanto previsto dal comma 2, in man-
canza della patente o del documento equivalente pre-
visti al comma 1, alle imprese e ai lavoratori autonomi
che operano nei cantieri temporanei o mobili di cui
all’articolo 89, comma 1, lettera a), si applicano una
sanzione amministrativa pari al 10 per cento del valore
dei lavori e, comunque, non inferiore a euro 6.000,
non soggetta alla procedura di diffida di cui all’articolo
301-bis del presente decreto, nonché 'esclusione dal-
la partecipazione ai lavori pubblici di cui al codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo
2023, n.36, per un periodo di sei mesi. Le stesse san-
zioni si applicano alle imprese e ai lavoratori autonomi
che operano nei cantieri temporanei o mobili di cui al
citato articolo 89, comma 1, lettera a), con una patente
con punteggio inferiore a quindici crediti. Gli introiti de-
rivanti dalle sanzioni di cui ai periodi precedenti sono
destinati al bilancio dell’'lspettorato nazionale del lavo-
ro e concorrono al finanziamento delle risorse neces-
sarie all'implementazione dei sistemi informatici ne-
cessari al rilascio e all’aggiornamento della patente.

9. Le informazioni relative alla patente confluiscono in
un’apposita sezione del portale nazionale del som-
merso di cui all’articolo 19 del decreto-legge 30 aprile
2022, n. 36 convertito dalla legge 29 giugno 2022, n.
79. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politi-
che sociali sono individuate le modalita di presenta-
zione della richiesta di rilascio ed i contenuti informa-
tivi della patente di cui al presente articolo.

12. Le informazioni relative alla patente sono annotate
in un’apposita sezione del Portale nazionale del som-
merso, di cui all’articolo 10, comma 1, del decreto legi-
slativo 23 aprile 2004, n.124, unitamente a ogni utile
informazione contenuta nel Sistema informativo nazio-
nale per la prevenzione nei luoghi di lavoro, di cui al-
l'articolo 8 del presente decreto.
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13. Llspettorato nazionale del lavoro avvia il monito-
raggio sulla funzionalita del sistema della patente a
crediti entro dodici mesi dalla data di cui al comma 1e
trasmette al Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali i dati raccolti per I'eventuale aggiornamento dei
decreti ministeriali previsti dai commi 3 e 5 del presen-
te articolo.

10. Le disposizioni di cui ai commi da 1a 9 possono es-
sere estese ad altri ambiti di attivita individuati con de-
creto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
sulla base di quanto previsto da uno o piu accordi sti-
pulati a livello nazionale dalle organizzazioni sindacali
dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente
pil rappresentative.

14. Lapplicazione delle disposizioni di cui ai commi da
1a 13 puo essere estesa ad altri ambiti di attivita indi-
viduati con decreto del Ministro del lavoro e delle po-
litiche sociali, sentite le organizzazioni sindacali dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori comparativamente piu
rappresentative.

11. Non sono tenute al possesso della patente di cui al
presente articolo le imprese in possesso dell’attestato
di qualificazione SOA di cui all’articolo 100, comma 4,
del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legi-
slativo n. 36 del 2023.»;

15. Non sono tenute al possesso della patente di cui
al presente articolo le imprese in possesso dell’atte-
stazione di qualificazione SOA, in classifica pari o su-
periore alla lll, di cui all’articolo 100, comma 4, del co-
dice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo
n.36 del 2023
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TESTO COORDINATO DEL DECRETO LEGGE 2 MARZO 2024, N. 19

Testo del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19 (in Gazzetta Ufficiale -
Serie generale - n. 52 del 2 marzo 2024), coordinato con la legge di
conversione 29 aprile 2024, n. 56 (in questo stesso Supplemento
ordinario), recante: «Ulteriori disposizioni urgenti per 1'attuazione
del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).». (24A02201)

(GU n.100 del 30-4-2024 - Suppl. Ordinario n. 19)

Vigente al: 30-4-2024

Titolo II
DISPOSIZIONI DI ACCELERAZIONE E SNELLIMENTO
DELLE PROCEDURE PER L'ATTUAZIONE DEL PNRR E DEL PNC

Capo 1
Misure di semplificazione amministrativa

Art. 12

Ulteriori misure di semplificazione in materia di affidamento dei
contratti pubblici relativi a interventi previsti dal PNRR o non
piu' finanziati con risorse del medesimo e in materia di
procedimenti amministrativi

1. Al fine di assicurare 1'attuazione degli  interventi,
caratterizzati da un maggiore 1livello di avanzamento, non piu’
finanziati in tutto o in parte a valere sulle risorse del PNRR, in
applicazione della decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre
2023, alle relative procedure di affidamento ed ai contratti i cui
bandi o avvisi risultino gia' pubblicati alla data di entrata in
vigore del presente decreto, nonche', laddove non sia prevista 1la
pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure ed ai contratti in
cui, alla suddetta data, siano gia' stati inviati gli inviti a
presentare le offerte, continuano ad applicarsi 1le disposizioni di
cui al decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, al decreto-legge
24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 aprile 2023, n. 41, nonche' le specifiche disposizioni legislative
finalizzate a semplificare e agevolare 1la realizzazione degli
obiettivi stabiliti dal PNRR, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e nel rispetto, per quanto riguarda le norme 1in
materia di personale, dei relativi limiti temporali. Le disposizioni
di cui al primo periodo si applicano alle procedure di affidamento di
lavori ovvero di affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione
dei 1lavori e ai relativi contratti nonche' alle procedure di
affidamento di servizi e forniture.

2. In relazione agli interventi di cui all'Allegato IV al
decreto-legge n. 77 del 2021, non piu' finanziati in tutto o in parte
a valere sulle risorse del PNRR in applicazione della decisione del
Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023, 1le disposizioni di cui al
medesimo decreto-legge n. 77 del 2021 e al decreto-legge n. 13 del
2023, nonche' le specifiche disposizioni 1legislative finalizzate a
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti
dal PNRR, continuano ad applicarsi ai procedimenti in corso, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e nel rispetto, per
quanto riguarda le norme in materia di personale, dei relativi limiti
temporali. A tal fine, per procedimenti in corso si intendono le
procedure per 1le quali e' stato formalizzato 1'incarico di
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progettazione alla data di entrata in vigore del presente decreto.

3. Nel limite delle risorse stanziate a legislazione vigente e
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, anche
in relazione agli interventi non piu' finanziati in tutto o in parte
a valere sulle risorse del PNRR in applicazione della decisione del
Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023, continuano ad applicarsi le
disposizioni relative al rafforzamento e al supporto della capacita’
amministrativa, al reclutamento di personale e al conferimento di
incarichi, nonche' alle semplificazioni dei procedimenti
amministrativi e contabili, contenute nel decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla 1legge 29 1luglio
2021, n. 108, nel decreto-legge 9 giugno 2021, n. 8@, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, nel decreto-legge 6
novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
dicembre 2021, n. 233, nel decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41,
nonche' le ulteriori specifiche disposizioni legislative finalizzate
ad agevolare il conseguimento degli obiettivi stabiliti dal PNRR, nel
rispetto, per quanto riguarda le norme in materia di personale, dei
relativi limiti temporali.

4. Per gli adempimenti di monitoraggio, rendicontazione e controllo
degli interventi di cui ai commi 1, 2 e 3, 1le amministrazioni
titolari ed i soggetti attuatori wutilizzano 1le funzionalita' del
sistema informatico di cui all'articolo 1, comma 1043, della legge 30
dicembre 2020, n. 178. Per gli interventi interamente definanziati
dal PNRR, le amministrazioni titolari definiscono, laddove possibile,
procedure semplificate di rendicontazione e controllo, fermo restando
1'utilizzo del sistema informatico di cui al primo periodo.

5. Per gli interventi non piu' finanziati a valere sulle risorse
del PNRR in applicazione della decisione del Consiglio Ecofin dell'8
dicembre 2023 e del PNC, restano confermate le assegnazioni per
1'incremento dei prezzi dei materiali a valere sul «Fondo per l'avvio
di opere indifferibili» di cui all'articolo 26, comma 7, primo
periodo, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 1luglio 2022, n. 91, purche' detti
interventi siano integralmente finanziati a valere su risorse a
carico delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sulla base delle
indicazioni fornite da parte delle amministrazioni titolari dei
medesimi interventi con le modalita' e nei termini stabiliti dal

Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, e siano aggiornati i cronoprogrammi
prevedendo  1l'ultimazione  dell'intervento in coerenza con
1'articolazione temporale degli stanziamenti di bilancio. Alla

ricognizione degli interventi di cui al presente comma ed
all'aggiornamento dei cronoprogrammi si provvede con 1le procedure
previste dai decreti ministeriali adottati ai sensi dell'articolo 26,
comma 7-bis, del citato decreto-legge n. 50 del 2022 e dell'articolo
1, comma 377, della legge 29 dicembre 2022, n. 197.

6. All'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 16 luglio 2020, n.
76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n.
120, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'alinea, 1le parole: «Fino al 3@ giugno 2024» sono
sostituite dalle seguenti: «Fino al 31 dicembre 2024»;

b) alla lettera b), 1le parole: «entro trenta giorni» sono
sostituite dalle seguenti: «entro quindici giornin;

b-bis) dopo la lettera b) e' aggiunta la seguente:

«b-bis) in caso di dissenso o non completo assenso, le
amministrazioni coinvolte indicano 1le prescrizioni e 1le misure
mitigatrici che rendano possibile 1'assenso, quantificando altresi' i
relativi costi. Tali prescrizioni sono determinate conformemente ai
principi di proporzionalita', efficacia e sostenibilita' finanziaria
dell'intervento risultante dal progetto originariamente presentato.
Le disposizioni di cui alla presente lettera si applicano, senza
deroghe, a tutte 1le amministrazioni comunque partecipanti alla
conferenza di servizi, comprese quelle competenti in materia
urbanistica, paesaggistica, archeologica e di tutela del patrimonio
culturale».

7. Le disposizioni di cui all'articolo 13 del decreto-legge n. 76
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del 2020, come modificate dal comma 6, si applicano, se piu’
favorevoli, anche alle conferenze di servizi decisorie da espletare
secondo le modalita' di cui all'articolo 14-bis della legge 7 agosto
1990, n. 241, previste dal decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,
dal decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, nonche' dalle
specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e
agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR e dal
PNC.

8. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 17 della 1legge 12
marzo 1999, n. 68, e dall'articolo 46 del decreto legislativo 11
aprile 2006, n. 198, con riguardo agli investimenti ovvero agli
interventi avviati a far data dal 1° febbraio 2020 ed ammessi a
finanziamento, in tutto o in parte, a valere sulle risorse del PNRR,
le disposizioni di cui agli articoli 47 e 50, comma 4, del
decreto-legge n. 77 del 2021 si applicano, con riferimento alle
procedure afferenti ai settori speciali di cui al capo I del titolo
VI della parte II del <codice dei contratti pubblici, di «cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ovvero al 1libro III del
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36, esclusivamente a quelle avviate successivamente alla
data di comunicazione della concessione del finanziamento. Qualora
gli investimenti o gli interventi di cui al primo periodo abbiano
gia' beneficiato di contributi o di finanziamenti diversi dal PNRR,
fermo restando quanto previsto dall'articolo 17 della legge 12 marzo
1999, n. 68, e dall'articolo 46 del codice delle pari opportunita’
tra uomo e donna, di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n.
198, le disposizioni di cui al primo periodo si applicano alle sole
procedure avviate successivamente alla data di comunicazione della
concessione del finanziamento a valere, in tutto o in parte, sulle
risorse del PNRR.

9. Al fine di consentire 1la tempestiva realizzazione degli
interventi indicati nel PNRR, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, le
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 4, lettera 1), del
decreto-legge n. 77 del 2021 adottano 1 provvedimenti necessari
all'attuazione degli interventi previsti dal PNRR, come modificato a
seguito della decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023.
Qualora, al fine di recepire le modifiche contenute nella decisione
del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023, si renda necessario
procedere all'aggiornamento di provvedimenti gia' adottati,
relativamente agli importi stanziati, ai cronoprogrammi e alla
tipologia di interventi, le amministrazioni di cui al primo periodo
procedono all'aggiornamento mediante propri provvedimenti, adottati
in deroga alle disposizioni di legge che disciplinano le modalita' di
adozione dei  provvedimenti da aggiornare, ferme restando
1'acquisizione dei pareri o delle intese di cui agli articoli 2, 3 e
9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e 1la loro
sottoposizione agli organi di controllo, ove previsti. I
provvedimenti adottati ai sensi del secondo periodo sono comunicati,
senza ritardo, alla Struttura di missione PNRR di cui all'articolo 2
del decreto-legge n. 13 del 2023 e alla Ragioneria generale dello
Stato - Ispettorato Generale per il PNRR di cui all'articolo 6, comma
2, del decreto-legge n. 77 del 2021.

10. All'articolo 17, comma 2, del decreto-legge 19 settembre 2023,
n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023,
n. 162, le parole: «31 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti:
«31 dicembre 2024».

11. All'articolo 1, comma 65, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
al primo periodo, dopo le parole: «dalla legge 3 agosto 2017, n. 123»
sono aggiunte, in fine, le seguenti: «, nella formulazione vigente
alla data di entrata in vigore della legge 29 giugno 2022, n. 79».

12. Al decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 222, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 4 e' inserito il seguente:
«Art. 4-bis (Semplificazione di regimi amministrativi in
materia di impresa artigiana). - 1. L'avvio, 1la variazione, 1la
sospensione, il subingresso e la cessazione delle attivita' di
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impresa artigiana di cui alle tabelle B.I e B.II allegate al presente
decreto non sono soggette a titoli abilitativi, segnalazione o
comunicazione. Restano fermi i regimi amministrativi previsti dalla
normativa di settore per 1l'esercizio delle attivita', nonche' gli
adempimenti previsti dalla legge 8 agosto 1985, n. 443, e quelli
previsti dalla normativa dell'Unione europea.

2. Al fini e agli effetti del presente decreto, per impresa
artigiana si intende 1'impresa di cui all'articolo 3 della 1legge n.
443 del 1985.

3. Le pubbliche amministrazioni, nell'ambito delle rispettive
competenze, possono ricondurre le attivita' non espressamente
elencate nelle tabelle B.I e B.II, anche in ragione delle loro
specificita’ territoriali, a quelle corrispondenti, con provvedimenti
pubblicati nei propri siti internet istituzionali»;

b) all'articolo 6:
1) al comma 2, dopo le parole: «si adeguano alle disposizioni»
sono inserite le seguenti: «di cui agli articoli da 1 a 4»;
2) dopo il comma 2, e' aggiunto, in fine, il seguente:

«2-bis. Le regioni e gli enti locali si adeguano alle
disposizioni di cui all'articolo 4-bis del presente decreto entro il
31 dicembre 2024, nel rispetto delle proprie competenze in materia.».

c) nell'allegato, sono aggiunte, in fine, le tabelle B.I e B.II
di cui all'allegato 2 annesso al presente decreto.

13. Le disposizioni di cui al comma 12 e quelle dei provvedimenti
emanati in attuazione dello stesso si applicano nelle regioni a
statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano nel
rispetto dei rispettivi statuti e delle relative norme di attuazione
anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3.

14. All'articolo 25, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, sono aggiunti, in fine, 1 seguenti periodi: «Se
1'istanza di cui al secondo periodo e' presentata almeno centoventi
giorni prima della scadenza del termine di efficacia definito nel
provvedimento di VIA, il medesimo provvedimento continua a essere
efficace sino all'adozione, da parte dell'autorita' competente, delle
determinazioni relative alla concessione della proroga. Entro
quindici giorni dalla presentazione dell'istanza di cui al secondo
periodo, 1l'autorita' competente verifica 1la completezza della
documentazione. Qualora 1la documentazione risulti incompleta,
1'autorita' competente richiede al soggetto istante la documentazione
integrativa, assegnando per la presentazione un termine perentorio
non superiore a trenta giorni. Qualora entro il termine assegnhato
l'istante non depositi 1la  documentazione integrativa ovvero,
all'esito di una nuova verifica, da  effettuarsi da parte
dell'autorita' competente nel termine di quindici giorni dalla
presentazione delle integrazioni richieste, la documentazione risulti
ancora 1incompleta, 1'istanza si intende ritirata e 1'autorita'
competente procede all'archiviazione.».

14-bis. All'articolo 1-sexies del decreto-legge 29 agosto 2003, n.
239, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 2003, n.
290, dopo il comma 4-bis.1 e' inserito il seguente:

«4-bis.2. L'autorizzazione di cui al comma 1 ha 1'efficacia
temporale, comunque non inferiore a cinque anni, definita nel
provvedimento autorizzatorio stesso tenendo conto dei tempi previsti
per la realizzazione del progetto. Decorso il termine di efficacia
temporale indicato nel provvedimento autorizzatorio senza che il
progetto sia stato realizzato, il procedimento di autorizzazione deve
essere reiterato, fatta salva 1la concessione, su istanza del
proponente, di specifica proroga da parte dell'autorita' competente.
Tranne il caso di mutamento del contesto di riferimento, il
provvedimento con cui e' disposta la proroga ai sensi del secondo
periodo non reca prescrizioni diverse e ulteriori rispetto a quelle
gia' previste nel provvedimento autorizzatorio originario. Se
1'istanza di cui al secondo periodo e' presentata almeno novanta
giorni prima della scadenza del +termine di efficacia temporale
definito nel provvedimento di  autorizzazione, il  medesimo
provvedimento, anche comprensivo della dichiarazione di pubblica
utilita' e dell'eventuale apposizione del vincolo preordinato
all'esproprio dei beni in essa compresi, continua a essere efficace
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sino all'adozione, da parte dell'autorita’ competente, delle
determinazioni relative alla concessione della proroga».

14-ter. All'articolo 28, comma 2, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, il secondo periodo e' sostituito dai seguenti: «Per
tali attivita', 1l'autorita' competente puo' avvalersi dell'ISPRA, nel
limite di spesa di 3 milioni di euro annui, cui si provvede con i
proventi delle tariffe di cui all'articolo 33, comma 1. Con il
decreto di cui all'articolo 8, comma 5, sono determinate le risorse
da riassegnare annualmente all'ISPRA per le attivita' di monitoraggio
svolte ai sensi del precedente periodo. L'autorita' competente puo’
altresi' avvalersi degli altri enti del Sistema nazionale a rete per
la protezione dell'ambiente, di cui alla legge 28 giugno 2016, n.
132, dell'Istituto superiore di sanita', per i profili concernenti la
sanita' pubblica, ovvero di altri soggetti pubblici, i quali
informano tempestivamente la stessa autorita' competente degli esiti
della verifica».

15. Fuori dei casi previsti dagli articoli 12 e 13 del
decreto-legge n. 77 del 2021 e qualora sia strettamente necessario al
fine di assicurare il rispetto da parte delle citta' metropolitane,
delle province e dei comuni degli obblighi e impegni finalizzati
all'attuazione del PNRR e del PNC e assunti in qualita' di soggetti
attuatori, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
adottato su proposta del Ministro per gli affari europei, il Sud, le
politiche di coesione e il PNRR ovvero del Ministro competente in
relazione all'intervento da realizzare, possono essere attribuiti ai
sindaci, ai presidenti delle province e ai sindaci metropolitani i
poteri previsti dall'articolo 7-ter del decreto-legge 8 aprile 2020,
n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020, n.
41. In caso di adozione del decreto di cui al primo periodo, si
applicano, ai fini della realizzazione dell'intervento, le
disposizioni di cui al citato articolo 7-ter del decreto-legge n. 22
del 2020, nonche' quelle di cui all'articolo 24, commi 3 e 4, del
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 aprile 2023, n. 41.

16. Al fine di assicurare un ordinato trasferimento alla Struttura
di missione ZES di cui all'articolo 10, comma 2, del decreto-legge 19
settembre 2023, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 162, delle funzioni di titolarita' dei Commissari
straordinari di cui all'articolo 4, comma 6-bis, del decreto-legge 20
giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2017, n. 123, nonche' per consentire 1la verifica da parte
della Struttura di missione dei procedimenti  amministrativi,
instaurati ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto-legge n. 91 del
2017 ovvero degli articoli 14 e 15 del decreto-legge n. 124 del 2023
e non definiti dai citati Commissari, i termini di conclusione dei
predetti procedimenti amministrativi sono sospesi fino al 31 marzo
2024.

16-bis. Al fine di consentire il raggiungimento degli obiettivi
previsti relativamente alla Missione 2, Componente 2, Investimento
4.3 «Sviluppo infrastrutture di ricarica elettrica», del PNRR, come
modificato con decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023,
per i soli progetti ammessi al finanziamento con 1le risorse del
medesimo Piano, nei casi in cui non sussistano vincoli ambientali,
paesaggistici, «culturali o imposti dalla normativa dell'Unione
europea, l'istanza per l'occupazione del suolo pubblico e per la
realizzazione dell'infrastruttura di ricarica e delle relative opere
di connessione alla rete di distribuzione sul suolo pubblico si
intende accolta qualora, entro trenta giorni dalla data di
presentazione dell'istanza medesima, non sia stato comunicato un
provvedimento di diniego da parte dell'ente proprietario della
strada. Resta salva la facolta' dell'ente proprietario della strada
di imporre prescrizioni successivamente alla scadenza del termine
previsto dal primo periodo nonche' di assumere determinazioni in via
di autotutela nei casi di cui all'articolo 21-octies della 1legge 7
agosto 1990, n. 241. Per i procedimenti in corso alla data di entrata
in vigore della presente disposizione, 1l soggetto richiedente ha
facolta' di comunicare all'amministrazione procedente, entro dieci
giorni dalla medesima data di entrata in vigore, 1la volonta' di
avvalersi della disciplina stabilita dal presente comma.
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16-ter. All'articolo 9 del decreto-legge 9 dicembre 2023, n. 181,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 febbraio 2024, n. 11,
dopo il comma 9-quater e' inserito il seguente:

«9-quater. 1. Fino al 31 dicembre 2026, il gestore della rete
elettrica di trasmissione nazionale realizza le opere necessarie per
la connessione di cabine primarie, per le quali e' stata concessa
1'autorizzazione ai gestori della rete elettrica di distribuzione e
che sono state ammesse a finanziamento, in tutto o in parte, a valere
sulle risorse di cui alla Missione 2, Componente 2, Investimento 2.1
"Rafforzamento Smart Grid", del PNRR, mediante denuncia di inizio
attivita' ai sensi dell'articolo 1-sexies, commi 4-sexies e seguenti,
del decreto-legge 29 agosto 2003, n. 239, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 ottobre 2003, n. 290, a condizione che
tali opere di connessione abbiano una tensione nominale non superiore
a 220 kW e una 1lunghezza non superiore a un chilometro oppure,
qualora non siano interessate aree sottoposte a vincoli di natura
ambientale, paesaggistica o archeologica, una lunghezza non superiore
a tre chilometri».

16-quater. In via transitoria, fino al 31 dicembre 2025, 1'Agenzia
per 1'TItalia digitale e' autorizzata a rilasciare 1la certificazione
delle piattaforme di approvvigionamento digitale di cui all'articolo
26 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto 1legislativo
31 marzo 2023, n. 36, sulla base delle dichiarazioni presentate dai
soggetti gestori delle piattaforme ai sensi del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, attestanti 1la conformita' delle medesime
piattaforme ai requisiti di cui all'articolo 22, comma 2, del «citato
codice di cui al decreto legislativo n. 36 del 2023.

Capo II
Disposizioni urgenti in materia di istruzione e merito

Art. 13

Misure di semplificazione per 1'attuazione della Missione 4
Istruzione e Ricerca-Componente 1 del PNRR in materia di Riforma
del sistema ITS e di Sviluppo del sistema di  formazione
professionale terziaria - ITS

1. Per garantire il rispetto degli obiettivi e dei traguardi del
PNRR, alla legge 15 luglio 2022, n. 99, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 4, comma 10, le parole: «sono stabiliti» sono
sostituite dalle seguenti: «e' stabilita» e le parole: «e 1 crediti
riconoscibili» sono sostituite dalle seguenti: «con le classi di
concorso»;

b) all'articolo 11, comma 2, lettera a), le parole: «per dotare
gli ITS Academy di nuove sedi e per» sono sostituite dalle seguenti:
«relativi alle sedi degli ITS Academy e volti a»;

c) all'articolo 14, dopo il comma 5, sono inseriti i seguenti:

«5-bis. In via straordinaria, esclusivamente fino all'anno
2025, il cofinanziamento di cui all'articolo 11, comma 8, non ha
natura obbligatoria.

5-ter. In via straordinaria, esclusivamente per gli anni 2024,
2025 e 2026, le risorse del Fondo di cui al comma 5 possono essere
utilizzate altresi' per spese di gestione ordinaria per il corretto
funzionamento delle Fondazionix».

Capo VIII
Disposizioni urgenti in materia di lavoro

Art. 29

Disposizioni in materia di prevenzione
e contrasto del lavoro irregolare

1. All'articolo 1, comma 1175, della legge 27 dicembre 2006, n.
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296, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «fermi restando gli altri obblighi di legge ed il
rispetto degli accordi e contratti collettivi nazionali nonche'» sono
sostituite dalle seguenti: «all'assenza di violazioni nelle predette
materie, ivi comprese le violazioni in materia di tutela delle
condizioni di lavoro nonche' di salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro individuate con decreto del Ministero del 1lavoro e delle
politiche sociali, fermi restando gli altri obblighi di legge ed il
rispetto degli accordi e contratti collettivi nazionali nonche'»;

b) dopo il comma 1175 e' inserito il seguente:

«1175-bis. Resta fermo il diritto ai benefici di cui al comma
1175 in caso di  successiva regolarizzazione degli  obblighi
contributivi ed assicurativi, secondo quanto previsto dalla normativa
vigente, nonche' delle violazioni accertate di cui al medesimo comma
1175, entro i termini indicati dagli organi di vigilanza sulla base
delle specifiche disposizioni di legge. In relazione alle violazioni
amministrative che non possono essere oggetto di regolarizzazione, il
recupero dei benefici erogati non puo' essere superiore al doppio
dell'importo sanzionatorio oggetto di verbalizzazione.».

2. All'articolo 29 del decreto legislativo 1@ settembre 2003, n.
276, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 e' inserito il seguente:

1-bis. Al personale impiegato nell'appalto di opere o servizi e nel
subappalto  spetta un  trattamento economico e normativo
complessivamente non inferiore a quello previsto dal contratto
collettivo nazionale e territoriale stipulato dalle associazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro comparativamente piu'
rappresentative sul piano nazionale, applicato nel settore e per 1la
zona strettamente connessi con l'attivita' oggetto dell'appalto e del
subappalto»;

b) al comma 2, dopo il secondo periodo, e' aggiunto, in fine, il
seguente: «Il presente comma si applica anche nelle ipotesi
dell'utilizzatore che ricorra alla somministrazione di prestatori di
lavoro nei casi di cui all'articolo 18, comma 2, nonche' ai casi di
appalto e di distacco di cui all'articolo 18, comma 5-bis.».

3. All'articolo 1, comma 445, della legge 3@ dicembre 2018, n. 145,
alla lettera d), il numero 1) e' sostituito dal seguente:

«1) del 30 per cento per quanto riguarda gli importi dovuti per
la violazione di cui all'articolo 3 del decreto-legge 22 febbraio
2002, n. 12, convertito, con modificazioni, dalla 1legge 23 aprile
2002, n. 73 e del 20 per cento per quanto riguarda gli importi dovuti
per la violazione delle disposizioni di cui all'articolo 18 del
decreto legislativo 1@ settembre 2003, n. 276, all'articolo 12 del
decreto legislativo 17 luglio 2016, n. 136, e all'articolo 18-bis,
commi 3 e 4, del decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66;».

4. All'articolo 18 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.
276, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) il primo periodo e' sostituito dal seguente: «L'esercizio
non autorizzato delle attivita' di cui all'articolo 4, comma 1,
lettere a) e b), e' punito con la pena dell'arresto fino a un mese o
dell'ammenda di euro 60 per ogni lavoratore occupato e per ogni
giornata di lavoro.»;

2) il quarto periodo e' sostituito dal seguente: «Se non vi e
scopo di lucro, la pena e' dell'arresto fino a due mesi o
dell'ammenda da euro 6060 a euro 3.000.»;

3) il sesto periodo e' sostituito dal seguente: «L'esercizio
non autorizzato delle attivita' di cui all'articolo 4, comma 1,
lettere d) ed e), e' punito con la pena dell'arresto fino a tre mesi
o dell'ammenda da euro 900 ad euro 4.500»;

4) il settimo periodo e' sostituito dal seguente: «Se non vi e'
scopo di lucro, la pena e' dell'arresto fino a quarantacinque giorni
o0 dell'ammenda da euro 300 a euro 1.500.»;

b) al comma 2, il primo periodo e' sostituito dal seguente: «Nei
confronti dell'utilizzatore che ricorra alla somministrazione di
prestatori di lavoro da parte di soggetti diversi da quelli di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera a), ovvero da parte di soggetti
diversi da quelli di cui all'articolo 4, comma 1, lettera b), o
comunque al di fuori dei limiti ivi previsti, si applica 1la pena

DECRETO PNRR: LE NOVITA IN MATERIA DI LAVORO E LA PATENTE A CREDITI 32 ANCE DIREZIONE RELAZIONI INDUSTRIALI



dell'arresto fino a un mese o dell'ammenda di euro 6@ per ogni
lavoratore occupato e per ogni giornata di occupazione.»;

c) al comma 5-bis, il primo periodo e' sostituito dal seguente:
«Nei casi di appalto privo dei requisiti di cui all'articolo 29,
comma 1, e di distacco privo dei requisiti di cui all'articolo 30,
comma 1, l'utilizzatore e il somministratore sono puniti con la pena
dell'arresto fino a un mese o dell'ammenda di euro 6@ per ogni
lavoratore occupato e per ogni giornata di occupazione.»;

d) dopo il comma 5-bis sono inseriti i seguenti:

«5-ter. Quando la somministrazione di lavoro e' posta in essere
con la specifica finalita' di eludere norme inderogabili di 1legge o
di contratto collettivo applicate al lavoratore, il somministratore e
1'utilizzatore sono puniti con la pena dell'arresto fino a tre mesi o
dell'ammenda di euro 100 per ciascun lavoratore coinvolto e per
ciascun giorno di somministrazione.

5-quater. Gli importi delle sanzioni previste dal presente
articolo sono aumentati del venti per cento ove, nei tre anni
precedenti, il datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni
penali per i medesimi illeciti.

5-quinquies. L'importo delle pene pecuniarie proporzionali previste
dal presente articolo, anche senza 1la determinazione dei 1limiti
minimi o massimi, non puo', in ogni caso, essere inferiore a euro
5.000 ne' superiore a euro 50.000.

5-sexies. Il venti per cento dell'importo delle somme versate
in sede amministrativa, ai sensi dell'articolo 15 del decreto
legislativo 23 aprile 2004, n. 124 e dell'articolo 21, comma 2, primo
periodo, del decreto legislativo 19 dicembre 1994, n. 758, per
l'estinzione degli illeciti di cui al presente articolo, sono
destinate alle finalita' di cui all'articolo 1, comma 445, lettera
e), secondo periodo, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, secondo le
modalita' ivi previste, fermi restando i1 limiti di cui alla lettera
g) del medesimo comma 445».

5. L'articolo 38-bis del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81,
e' abrogato.

6. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il comma
354 e' sostituito dal seguente:

«354. In caso di superamento del limite di durata previsto dal
comma 344, il rapporto di lavoro di cui ai commi da 343 al presente
comma, oggetto della comunicazione di cui al comma 346, si trasforma
in rapporto di lavoro a tempo indeterminato. In caso di wutilizzo di
soggetti diversi da quelli di cui al comma 344, si applica 1la
sanzione amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da 500
euro a 2.500 euro per ciascun lavoratore al quale si riferisce 1la
violazione, salvo che 1la violazione del comma 344 da parte
dell'impresa agricola non derivi dalle informazioni incomplete o non
veritiere contenute nell'autocertificazione resa dal lavoratore ai
sensi del comma 345. Non si applica la procedura di diffida di cui
all'articolo 13 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124.».

7. All'esito di accertamenti ispettivi in materia di 1lavoro e di
legislazione sociale, ivi compresa la tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro, in caso non emergano violazioni o
irregolarita’, 1'Ispettorato nazionale del 1lavoro rilascia un
attestato e iscrive, previo assenso, il datore di 1lavoro in un
apposito elenco informatico consultabile pubblicamente, tramite il
sito internet istituzionale del medesimo Ispettorato, e denominato
«Lista di conformita' INL». L'iscrizione nell'elenco informatico di
cui al primo periodo e' effettuata nel rispetto delle disposizioni di
cui al regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, e produce esclusivamente gli effetti
di cui al comma 8.

8. I datori di lavoro, cui e' stato rilasciato l'attestato di «cui
al comma 7, non sono sottoposti, per un periodo di dodici mesi dalla
data di iscrizione nella Lista di conformita' 1INL, ad ulteriori
verifiche da parte dell'Ispettorato nazionale del 1lavoro nelle
materie oggetto degli accertamenti, fatte salve 1le verifiche 1in
materia di salute e sicurezza nei luoghi di 1lavoro, le eventuali
richieste di intervento, nonche' le attivita' di indagine disposte
dalla Procura della Repubblica.

9. In caso di violazioni o irreeolarita’ accertate attraverso
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elementi di prova successivamente acquisti dagli organi di vigilanza,
1'Ispettorato nazionale del lavoro provvede alla cancellazione del
datore di lavoro dalla Lista di conformita' INL.

10. Nell'ambito degli appalti pubblici e privati di realizzazione
dei lavori edili, prima di procedere al saldo finale dei 1lavori, il
responsabile del progetto, negli appalti pubblici, e il committente,
negli appalti privati, verificano la congruita' dell'incidenza della
manodopera sull'opera complessiva, nei casi e secondo le modalita' di
cui al decreto del Ministro del 1lavoro e delle politiche sociali
previsto dall'articolo 8, comma 10-bis, del decreto-legge 16 1luglio
2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020, n. 120.

11. Negli appalti pubblici di valore complessivo pari o superiore a
150.000 euro, fermi restando i profili di responsabilita’
amministrativo-contabile, 1'avvenuto versamento del saldo finale da
parte del responsabile del progetto in assenza di esito positivo
della verifica o di previa regolarizzazione della posizione da parte
dell'impresa affidataria dei lavori, e' considerato dalla stazione
appaltante ai fini della valutazione della performance dello stesso.
L'esito dell'accertamento della violazione di cui al primo periodo e’
comunicato all'Autorita’ Nazionale Anticorruzione (ANAC), anche ai
fini dell'esercizio dei poteri ad essa attribuiti ai sensi
dell'articolo 222, comma 3, lettera b), del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.

12. Negli appalti privati di valore complessivo pari o superiore a
500.000 euro, il versamento del saldo finale, in assenza di esito
positivo della verifica o di previa regolarizzazione della posizione
da parte dell'impresa affidataria dei lavori, comporta 1la sanzione
amministrativa da euro 1.000 ad euro 5.000 a carico del committente.

13. All'accertamento della violazione di cui ai commi 11 e 12,
nonche', nel caso di appalti privati, all'irrogazione delle relative
sanzioni provvedono gli organi di vigilanza in materia di lavoro e di
legislazione sociale, ferme restando le rispettive competenze
previste a legislazione vigente, anche sulla base di segnalazioni di
enti pubblici e privati.

14. All'attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 13, si
provvede nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a 1legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

15. Al fine di promuovere il miglioramento, anche in via
progressiva, del livello qualitativo e quantitativo delle prestazioni
di lavoro, di cura e di assistenza in favore delle persone anziane
non autosufficienti e di favorire la regolarizzazione del lavoro di
cura prestato al domicilio della persona non autosufficiente, a
decorrere dalla data che sara' comunicata dall'INPS a conclusione
delle procedure di ammissione a finanziamento sul Programma Nazionale
Giovani, Donne e Lavoro 2021-2027 previste dal comma 18 e fino al 31
dicembre 2025, 1in caso di assunzioni o trasformazioni a tempo
indeterminato di contratti di 1lavoro domestico con mansioni di
assistente a soggetti anziani, con una eta' anagrafica di almeno
ottanta anni, gia' titolari dell'indennita' di accompagnamento, di
cui all'articolo 1, primo comma, della legge 11 febbraio 1986, n. 18,
e' riconosciuto per un periodo massimo di ventiquattro mesi un
esonero dal versamento del 100 per cento dei complessivi contributi
previdenziali ed assicurativi a carico del datore di 1lavoro
domestico, nel limite massimo di importo di 3.000 euro su base annua,
riparametrato e applicato su base trimestrale, ferma restando
1'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche.

16. Il datore di lavoro destinatario della prestazione di «cui al
comma 15 deve possedere un valore dell'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE) per le prestazioni agevolate di natura
sociosanitaria, ai sensi dell'articolo 6 del regolamento di «cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n.
159, in corso di validita', non superiore a euro 6.000.

17. I1 beneficio non spetta nel caso in cui tra il medesimo
lavoratore e il medesimo datore di lavoro o persona del suo nucleo
familiare sia cessato un rapporto di lavoro domestico con mansioni di
assistente a soggetti anziani da meno di sei mesi, nonche' in caso di
assunzione di parenti o affini, salvo che 1il rapporto abbia ad
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oggetto lo svolgimento delle mansioni di cui all'articolo 1, terzo
comma, numeri da 1) a 5), del decreto del Presidente della Repubblica
31 dicembre 1971, n. 1403.

18. L'esonero contributivo di cui ai commi da 15 a 17 e’
riconosciuto nel limite massimo di spesa di 10 milioni di euro per
1'anno 2024, 39,9 milioni di euro per l'anno 2025, 58,8 milioni di
euro per l'anno 2026, 27,9 milioni di euro per l'anno 2027 e di 0,6
milioni di euro per 1l'anno 2028 , a valere sul programma nazionale
Giovani, donne e lavoro 2021-2027, subordinatamente alla modifica del
Programma ed all'ammissione della misura al finanziamento, nel
rispetto delle procedure, dei vincoli territoriali e dei criteri di
ammissibilita' allo stesso applicabili. L'"INPS provvede al
monitoraggio delle minori entrate contributive derivanti dai commi da
15 a 17 e qualora, anche in via prospettica, emerga il raggiungimento
del limite di spesa indicato al primo periodo il medesimo Istituto
non prende in considerazione ulteriori domande per 1l'accesso ai
benefici contributivi di cui ai predetti commi.

19. Al fine di rafforzare 1l'attivita' di contrasto al lavoro
sommerso e di vigilanza in materia di salute e sicurezza sui luoghi
di lavoro, al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) l'articolo 27 e' sostituito dal seguente:

«Art. 27 (Sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori
autonomi tramite crediti). - 1. A decorrere dal 1° ottobre 2024, sono
tenuti al possesso della patente di cui al presente articolo le
imprese e i lavoratori autonomi che operano nei cantieri temporanei o
mobili di cui all'articolo 89, comma 1, lettera a), ad esclusione di
coloro che effettuano mere forniture o prestazioni di  natura
intellettuale. Per le imprese e i lavoratori autonomi stabiliti in
uno Stato membro dell'Unione europea diverso dall'Italia o in wuno
Stato non appartenente all'Unione europea e' sufficiente il possesso
di un documento equivalente rilasciato dalla competente autorita' del
Paese d'origine e, nel caso di Stato non appartenente all'Unione
europea, riconosciuto secondo la legge italiana. La patente e’
rilasciata, in formato digitale, dall'Ispettorato nazionale del
lavoro subordinatamente al possesso dei seguenti requisiti:

a) iscrizione alla camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura;

b) adempimento, da parte dei datori di lavoro, dei dirigenti, dei
preposti, dei lavoratori autonomi e dei prestatori di lavoro, degli
obblighi formativi previsti dal presente decreto;

c) possesso del documento unico di regolarita' contributiva in
corso di validita';

d) possesso del documento di valutazione dei rischi, nei casi
previsti dalla normativa vigente;

e) possesso della certificazione di regolarita' fiscale, di cui
all'articolo 17-bis, commi 5 e 6, del decreto legislativo 9 1luglio
1997, n. 241, nei casi previsti dalla normativa vigente;

f) avvenuta designazione del responsabile del servizio di
prevenzione e protezione, nei casi previsti dalla normativa vigente.

2. I1 possesso dei requisiti di cui al comma 1 e' autocertificato
secondo le disposizioni del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445. Nelle more del rilascio della patente e’
comunque consentito lo svolgimento delle attivita' di cui al comma 1,
salva diversa comunicazione notificata dall'Ispettorato nazionale del
lavoro.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
sentito 1'Ispettorato nazionale del 1lavoro, sono individuati le
modalita' di presentazione della domanda per il conseguimento della
patente di cui al comma 1 e i contenuti informativi della patente
medesima nonche' i presupposti e il procedimento per 1l'adozione del
provvedimento di sospensione di cui al comma 8.

4. La patente e' revocata in caso di dichiarazione non veritiera
sulla sussistenza di uno o piu' requisiti di cui al comma 1,
accertata in sede di controllo successivo al rilascio. Decorsi dodici
mesi dalla revoca, l'impresa o il lavoratore autonomo puo' richiedere
il rilascio di una nuova patente ai sensi del comma 1.
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5. La patente e' dotata di un punteggio iniziale di trenta crediti
e consente ai soggetti di cui al comma 1 di operare nei cantieri
temporanei o mobili di cui all'articolo 89, comma 1, lettera a), con
una dotazione pari o superiore a quindici crediti. Con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito 1'Ispettorato
nazionale del lavoro, sono individuati i criteri di attribuzione di
crediti ulteriori rispetto al punteggio iniziale nonche' le modalita’
di recupero dei crediti decurtati.

6. Il punteggio della patente subisce 1le decurtazioni correlate
alle risultanze dei provvedimenti definitivi emanati nei confronti
dei datori di lavoro, dirigenti e preposti delle imprese o dei
lavoratori autonomi, nei casi e nelle misure indicati nell'allegato
I-bis annesso al presente decreto. Se nell'ambito del medesimo
accertamento ispettivo sono contestate piu' violazioni tra quelle
indicate nel citato allegato 1I-bis, i crediti sono decurtati 1in
misura non eccedente il doppio di quella prevista per 1la violazione
piu' grave.

7. Sono provvedimenti definitivi ai sensi del comma 6 1le sentenze
passate in giudicato e le ordinanze-ingiunzione di cui all'articolo
18 della legge 24 novembre 1981, n. 689, divenute definitive.

8. Se nei cantieri di cui al comma 1 si verificano infortuni da cui
deriva la morte del lavoratore o un'inabilita' permanente, assoluta o
parziale, 1'Ispettorato nazionale del lavoro puo' sospendere, in via
cautelare, la patente di cui al presente articolo fino a dodici mesi.
Avverso il provvedimento di sospensione e' ammesso ricorso ai sensi e
per gli effetti dell'articolo 14, comma 14.

9. I provvedimenti definitivi di cui al comma 6 sono comunicati,
entro trenta giorni, anche con modalita’ informatiche,
dall'amministrazione che 1i ha emanati all'Ispettorato nazionale del
lavoro ai fini della decurtazione dei crediti.

10. La patente con punteggio inferiore a quindici crediti non
consente alle imprese e ai lavoratori autonomi di operare nei
cantieri temporanei o mobili di cui all'articolo 89, comma 1, lettera
a). In tal caso e' consentito il completamento delle attivita'
oggetto di appalto o subappalto in corso di esecuzione, quando i
lavori eseguiti sono superiori al 3@ per cento del valore del
contratto, salva 1l'adozione dei provvedimenti di cui all'articolo 14.

11. Fatto salvo quanto previsto dal comma 2, in mancanza della
patente o del documento equivalente previsti al comma 1, alle imprese
e al lavoratori autonomi che operano nei cantieri temporanei o mobili
di cui al citato articolo 89, comma 1, lettera a), si applicano una
sanzione amministrativa pari al 10 per cento del valore dei lavori e,
comunque, non inferiore a euro 6.000, non soggetta alla procedura di
diffida di cui all'articolo 301-bis del presente decreto, nonche'’
1'esclusione dalla partecipazione ai lavori pubblici di cui al codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, per un periodo di sei mesi. Le stesse sanzioni si applicano
alle imprese e ai lavoratori autonomi che operano nei cantieri
temporanei o mobili di cui all'articolo 89, comma 1, lettera a), con
una patente con punteggio inferiore a quindici crediti. Gli introiti
derivanti dalle sanzioni di cui ai periodi precedenti sono destinati
al bilancio dell'Ispettorato nazionale del lavoro e concorrono al
finanziamento delle risorse necessarie all'implementazione dei
sistemi informatici necessari al rilascio e all'aggiornamento della
patente.

12. Le informazioni relative alla patente sono annotate in
un'apposita sezione del Portale nazionale del sommerso, di cui
all'articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 23 aprile 2004, n.
124, unitamente a ogni utile informazione contenuta nel Sistema
informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro, di cui
all'articolo 8 del presente decreto.

13. L'Ispettorato nazionale del lavoro avvia il monitoraggio sulla
funzionalita' del sistema della patente a crediti entro dodici mesi
dalla data di cui al comma 1 e trasmette al Ministero del 1lavoro e
delle politiche sociali i dati raccolti per 1l'eventuale aggiornamento
dei decreti ministeriali previsti dai commi 3 e 5 del presente
articolo.

14. L'applicazione delle disposizioni di cui ai conmi da 1 a 13
puo' essere estesa ad altri ambiti di attivita' individuati con
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decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentite le
organizzazioni sindacali dei datori di 1lavoro e dei 1lavoratori
comparativamente piu' rappresentative.

15. Non sono tenute al possesso della patente di cui al presente
articolo le imprese in possesso dell'attestazione di qualificazione
SOA, in classifica pari o superiore alla III, di cui all'articolo
100, comma 4, del codice dei contratti pubblici di cui al decreto
legislativo n. 36 del 2023»;

b) all'articolo 90, comma 9:

1) dopo la lettera b) e' inserita la seguente:

«b-bis) verifica il possesso della patente o del documento
equivalente di cui all'articolo 27 nei confronti delle imprese
esecutrici o dei lavoratori autonomi, anche nei casi di subappalto,
ovvero, per le imprese che non sono tenute al possesso della patente
ai sensi del comma 15 del medesimo articolo 27, dell'attestazione di
qualificazione SOA;»;

2) alla lettera c), le parole: «alle lettere a) e b)» sono
sostituite dalle seguenti: «alle lettere a), b) e b-bis);»;

c¢) all'articolo 157, comma 1, la lettera c) e' sostituita dalla
seguente:

«c) con la sanzione amministrativa pecuniaria da 711,92 a
2.562,91 euro per la violazione degli articoli 99, commi 7, 9,
lettere b-bis) e c¢), e 101, comma 1, primo periodo.».

c-bis) dopo 1'allegato I e' inserito 1l'allegato 1I-bis, di cui
all'allegato 2-bis annesso al presente decreto.

20. Gli oneri derivanti dal comma 19, pari ad euro 3.250.000 per il
2024 ed euro 2.500.000 a decorrere dal 2025, sono a carico del
bilancio dell'Ispettorato nazionale del lavoro. A decorrere dall'anno
2025 per il medesimo Ispettorato sono conseguentemente elevati nella
misura di 2.500.000 euro i limiti di spesa di «cui all'articolo 1,
comma 591, della legge 27 dicembre 2019, n. 1606. Alla compensazione
dei relativi effetti finanziari, in termini di fabbisogno e di
indebitamento netto, pari a euro 2,5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2025, si provvede mediante corrispondente
riduzione del fondo per la compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di
contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

Art. 30

Misure per il rafforzamento dell'attivita' di accertamento e di
contrasto delle violazioni in ambito contributivo

1. Al fine di dare attuazione alla 1linea II della Missione 5,
Componente 1, del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza relativa
alla introduzione di misure dirette e indirette per trasformare il
lavoro sommerso in lavoro regolare rendendo maggiormente vantaggioso
operare nell'economia regolare, a decorrere dal 1° settembre 2024,
all'articolo 116, comma 8, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) alla lettera a), dopo le parole «maggiorato di 5,5 punti;»
sono aggiunte le seguenti: «se il pagamento dei contributi o premi e’
effettuato entro centoventi giorni, in unica soluzione,
spontaneamente prima di contestazioni o richieste da parte degli enti
impositori, la maggiorazione non trova applicazione;»;

b) la lettera b) e' sostituita dalla seguente:

«b) in caso di evasione connessa a registrazioni, denunce o
dichiarazioni obbligatorie omesse o non conformi al vero, poste 1in
essere con l'intenzione specifica di non versare i contributi o premi
mediante 1l'occultamento di rapporti di lavoro in essere, retribuzioni
erogate o redditi prodotti, ovvero di fatti o notizie rilevanti per
la determinazione dell'obbligo contributivo, al pagamento di una
sanzione civile, in ragione d'anno, pari al 3@ per cento, fermo
restando che la sanzione civile non puo' essere superiore al 60 per
cento dell'importo dei contributi o premi non corrisposti entro 1la
scadenza di legge. Se 1la denuncia della situazione debitoria e’
effettuata spontaneamente prima di contestazioni o richieste da parte
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stabilito per il pagamento dei contributi o premi, i soggetti sono
tenuti al pagamento di una sanzione civile pari, in ragione d'anno,
al tasso ufficiale di riferimento maggiorato di 5,5 punti, se il
versamento in unica soluzione dei contributi o premi sia effettuato
entro trenta giorni dalla denuncia. Il tasso ufficiale di riferimento
e' maggiorato di 7,5 punti, se il versamento in unica soluzione dei
contributi o premi e' effettuato entro novanta giorni dalla denuncia.
La sanzione civile non puo', in ogni caso, essere superiore al 40 per
cento dell'importo dei contributi o premi, non corrisposti entro 1la
scadenza di legge. In caso di pagamento in  forma rateale,
1'applicazione della misura di cui al secondo e terzo periodo e’
subordinata al versamento della prima rata. Si applicano 1le
disposizioni dell'articolo 2, comma 11, del decreto-legge 9 ottobre
1989, n. 338, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
1989, n. 389. In caso di mancato ovvero di insufficiente o tardivo
versamento di una delle successive rate accordate si applica 1la
misura di cui al primo periodo della presente lettera;»;

c) dopo la lettera b) e' aggiunta la seguente:

«b-bis) in caso di situazione debitoria rilevata d'ufficio
dagli enti impositori ovvero a seguito di verifiche ispettive, al
versamento della sanzione civile di cui al primo periodo delle
lettere a) e b) nella misura del 50 per cento, se il pagamento dei
contributi e premi e' effettuato, in unica soluzione, entro trenta
giorni dalla notifica della contestazione. In caso di pagamento in
forma rateale, 1l'applicazione della misura di cui al primo periodo e’
subordinata al versamento della prima rata. Si applicano le
disposizioni dell'articolo 2, comma 11, del decreto-legge 9 ottobre
1989, n. 338, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
1989, n. 389. In caso di mancato ovvero di insufficiente o tardivo
versamento di una delle successive rate accordate, si applica 1la
misura di cui al primo periodo delle lettere a) e b).».

2. A decorrere dal 1° settembre 2024, all'articolo 116, comma 10,
della legge n. 388 del 2000, le parole: «si applica una sanzione
civile, in ragione d'anno, pari al tasso ufficiale di riferimento
maggiorato di 5,5 punti; la sanzione civile non puo' essere superiore
al 40 per cento dell'importo dei contributi o premi non corrisposti
entro la scadenza di legge.» sono sostituite dalle seguenti: «sono
dovuti gli interessi legali di cui all'articolo 1284 del codice
civile.».

3. All'articolo 116, comma 15, della legge n. 388 del 2000 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'alinea, le parole: «Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica», sono sostituite dalle seguenti:
«Ministro dell'economia e delle finanze» e le parole: «nei seguenti
casi» sono sostituite dalle seguenti: «in caso din;

b) alla lettera a), le parole: «nei casi di mancato e ritardato
pagamento di contributi o premi derivanti da» sono soppresse;

c) la lettera b) e' sostituita dalla seguente:

«b) crisi, riconversione o ristrutturazione aziendale per i
quali siano stati adottati i provvedimenti di concessione del
trattamento di integrazione salariale straordinario e comunque in
tutti i casi di crisi che presentino particolare rilevanza sociale ed
economica in relazione alla situazione occupazionale locale ed alla
situazione produttiva del settore e che rendono  probabile
1'insolvenza.».

4. Sono fatte salve le disposizioni che prevedono 1l'applicazione di
regimi sanzionatori piu' favorevoli per il contribuente rispetto a
quelli previsti dai commi 1, 2 e 3 del presente articolo.

5. Al fine di introdurre nuove e piu' avanzate forme di
comunicazione +tra 1l contribuente e 1'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS), anche in termini preventivi rispetto alle
scadenze contributive, finalizzate a semplificare gli adempimenti,
stimolare 1'assolvimento degli obblighi contributivi e favorire
1'emersione spontanea delle basi imponibili, a decorrere dal 1°
settembre 2024 1'INPS mette a disposizione del contribuente ovvero
del suo intermediario gli elementi e le informazioni in suo possesso
riferibili allo stesso contribuente, acquisiti direttamente o
pervenuti da terzi, relativi ai rapporti di lavoro, agli imponibili e
agli elementi rilevanti ai fini della determinazione degli obblighi
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contributivi. Il contribuente puo' segnalare all'INPS eventuali
fatti, elementi e circostanze da quest'ultimo non conosciuti.

6. Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell'INPS,
assunta con la maggioranza assoluta dei componenti in carica, sono
individuati i criteri e le modalita' con cui gli elementi e le
informazioni di cui al comma 5 sono messi a disposizione del
contribuente e sono indicati, altresi', le fonti informative, 1la
tipologia di informazioni da fornire al contribuente, le fattispecie
di esclusione, i criteri, le modalita' e i termini di comunicazione
tra quest'ultimo e 1'amministrazione, assicurate anche a distanza
mediante 1'utilizzo di strumenti tecnologici, nonche' i 1livelli di
assistenza e 1 rimedi per la regolarizzazione di  eventuali
inadempimenti contributivi. La deliberazione di cui al presente comma
entra in vigore dopo 1'approvazione da parte del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, da adottarsi nel termine di sessanta
giorni dalla data del ricevimento.

7. La regolarizzazione degli inadempimenti contributivi, secondo le
modalita' e i termini indicati con la deliberazione di cui al comma
6, comporta l'applicazione, in ragione della violazione contestata,
delle seguenti sanzioni civili, ai sensi dell'articolo 116, comma 8,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato dal comma 1 del
presente articolo:

a) in caso di omissione contributiva, della sanzione, in ragione
d'anno, pari al tasso ufficiale di riferimento; 1la sanzione «civile
non puo' in ogni caso essere superiore al 40 per cento dei contributi
o premi non corrisposti entro la scadenza di legge;

b) in caso di evasione contributiva, della sanzione, in ragione
d'anno, pari al tasso ufficiale di riferimento maggiorato di 5,5
punti; la sanzione civile non puo' in ogni caso essere superiore al
40 per cento dei contributi o premi non corrisposti entro la scadenza
di legge.

8. In caso di pagamento 1in forma rateale, 1'applicazione della
misura di cui al comma 7 e' subordinata al versamento della prima
rata. Si applicano le disposizioni dell'articolo 2, comma 11, del
decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389. In caso di mancato ovvero di
insufficiente o tardivo versamento di wuna delle successive rate
accordate si applicano le misure di cui alle lettere a), prima e
terza parte, e b), primo periodo, del comma 8 dell'articolo 116 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificate dal comma 1 del
presente articolo.

9. In caso di mancata regolarizzazione e di mancato pagamento nei
termini indicati ai sensi del comma 7, 1'INPS procede alla notifica
al contribuente dell'importo della contribuzione omessa con
1'applicazione delle seguenti sanzioni civili, ai sensi dell'articolo
116, comma 8, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato
dal comma 1 del presente articolo:

a) in caso di omissione contributiva, nella misura, in ragione
d'anno, pari al tasso ufficiale di riferimento maggiorato di 5,5
punti; la sanzione civile non puo' in ogni caso essere superiore al
40 per cento dei contributi o premi non corrisposti entro la scadenza
di legge;

b) in caso di evasione contributiva, nella misura, in ragione
d'anno, pari al 30 per cento; la sanzione civile non puo' in ogni
caso essere superiore al 60 per cento dei contributi o premi non
corrisposti entro la scadenza di legge.

10. Senza pregiudizio dell'eventuale ulteriore accertamento
ispettivo, le attivita' di controllo e addebito dei contributi
previdenziali, ivi compresi i contributi dovuti in caso di utilizzo
di prestatori di lavoro formalmente imputati a terzi ovvero a titolo
di responsabilita' solidale, possono fondarsi su accertamenti
eseguiti d'ufficio dall'INPS sulla base di elementi tratti anche
dalla consultazione di banche di dati dell'Istituto medesimo o di
altre pubbliche amministrazioni, alle quali 1'Istituto possa accedere
in base alla legislazione vigente, e dalla comparazione dei relativi
dati, da cui si deducano l'esistenza e la misura di basi imponibili
non dichiarate o la fruizione di benefici contributivi, esenzioni o
agevolazioni, comunque denominati, in tutto o in parte non dovuti. Le
disposizioni del presente comma si applicano a decorrere dal 1°
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settembre 2024.

11. Per 1'adempimento dei compiti di cui al comma 10, gli uffici
dell'INPS possono:

a) invitare i contribuenti, indicandone il motivo, a comparire di
persona o per mezzo di rappresentanti per fornire dati e notizie
rilevanti ai fini dell'accertamento nei loro confronti;

b) invitare i contribuenti, indicandone il motivo, ad esibire o
trasmettere atti e documenti rilevanti ai fini dell'accertamento nei
loro confronti;

c¢) inviare ai contribuenti questionari relativi a dati e notizie
di carattere specifico rilevanti ai fini dell'accertamento nei loro
confronti o nei confronti di altri contribuenti con i quali abbiano
intrattenuto rapporti, con invito a restituirli compilati e firmati;

d) invitare ogni altro soggetto a esibire o trasmettere, anche in
copia fotostatica, atti o documenti rilevanti concernenti specifici
rapporti intrattenuti con il contribuente e a fornire i chiarimenti
relativi, nonche' a rendere dichiarazioni su questionari trasmessi
dall'INPS.

12. Gli inviti e le richieste di cui al comma 11 sono trasmessi, in
via prioritaria, tramite posta elettronica certificata. Dalla data di
notificazione decorre il  termine fissato dall'ufficio per
1'adempimento, che non puo' essere inferiore in ogni caso a quindici
giorni.

13. Sulla base delle risultanze dell'attivita’ accertativa
effettuata d'ufficio, 1'INPS puo' formare avviso di accertamento, da
notificare al contribuente prioritariamente tramite posta elettronica
certificata. Qualora il contribuente esegua il pagamento integrale
dei contributi dovuti entra trenta giorni dalla notifica dell'avviso
di accertamento, si applica la sanzione civile nella misura di cui
all'articolo 116, comma 8, lettera b-bis), della 1legge 23 dicembre
2000, n. 388, introdotta dal comma 1 del presente articolo. L'INPS
provvede alla notifica di wun avviso di  addebito ai sensi
dell'articolo 30 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

14. Nel giudizio di accertamento negativo dell'obbligo contributivo
ovvero di opposizione all'avviso di addebito di cui al comma 13, 1la
mancata comparizione all'invito di cui al comma 11, lettera a),
ovvero l'omessa comunicazione, in tutto o in parte, dei dati, delle
notizie e dei documenti richiesti ai sensi delle lettere b), c) e d)
del medesimo comma 11 costituiscono argomenti di prova ai quali il
giudice di merito puo' attribuire rilevanza, anche in via esclusiva,
ai fini della decisione.

15. L'INPS provvede alle attivita' di cui ai commi 3, 4, 5, 6, 10,
11, 12, 13 e 14 con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

16. Agli oneri derivanti dai commi 1, 2, 7, 8 e 9, valutati in 16,8
milioni di euro per l'anno 2024 e 50,4 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2025, si provvede, quanto a 16,8 milioni di euro
per 1'anno 2024, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2024-2026, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2024, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo
al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e, quanto a 50,4
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2025, mediante
corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 62, comma 1,
del decreto legislativo 27 dicembre 2023, n. 209.
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WEBINAR ANCE DEL 30 APRILE 2024 (LINK ALLA REGISTRAZIONE)

IL VIDEO DEL WEBINAR SVOLTO IL 30 APRILE 2024
E DISPONIBILE AL SEGUENTE LINK

v

https://ance.it/2024/04/decreto-pnrr-novita-in-materia-di-lavoro-tutti-i-materiali-del-webinar-ance/

DI SEGUITO LE SLIDES PRESENTATE DURANTE IL WEBINAR
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ANcE ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Applicazione del CCNL e
attestazione di congruita

APPLICAZIONE CCNL — arT. 29 co. 2 pLN. 19/2024

MODIFICA DELL’ART. 29 DEL D.LGS N. 276/2003 — «<APPALTO»

VERSIONE DEL DECRETO - LEGGE VERSIONE MODIFICATA DURANTE L'ITER DI CONVERSIONE

1-bis. AL PERSONALE IMPIEGATO NELL'APPALTO DI OPERE O SERVIZI E  1-bis. AL PERSONALE IMPIEGATO NELL'APPALTO DI OPERE O SERVIZI E

NELL'EVENTUALE SUBAPPALTO 2 CORRISPOSTO UN NEL SUBAPPALTO SPETTA UN TRATTAMENTO ECONOMICO E
TRATTAMENTO ECONOMICO COMPLESSIVO NON INFERIORE A NORMATIVO COMPLESSIVAMENTE NON INFERIORE A QUELLO
QUELLO PREVISTO DAL CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE E PREVISTO DAL CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE E
TERRITORIALE MAGGIORMENTE APPLICATO NEL SETTORE E PER LA TERRITORIALE STIPULATO DALLE ASSOCIAZIONI SINDACALI DEI
ZONA IL CUI AMBITO DI APPLICAZIONE SIA STRETTAMENTE LAVORATORI E DEI DATORI DI LAVORO COMPARATIVAMENTE PIU
CONNESSO CON L'ATTIVITA OGGETTO DELL'APPALTO RAPPRESENTATIVE SUL PIANO NAZIONALE, APPLICATO NEL

SETTORE E PER LA ZONA STRETTAMENTE CONNESSI CON
L'ATTIVITA OGGETTO DELL'APPALTO E DEL SUBAPPALTO
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APPLICAZIONE CCNL — arT. 29, co. 2 DL N. 19/2024

MODIFICA DELL'ART. 29 DEL D.LGS N. 276/2003 — «<APPALTO»

INTERVENTO del’ANCE

|

v’ SOSTITUIRE IL MERO RIFERIMENTO AL « TRATTAMENTO ECONOMICO COMPLESSIVO» CON IL RIFERIMENTO PIU AMPIO
AL «TRATTAMENTO ECONOMICO E NORMATIVO COMPLESSIVO»

v/ SOSTITUIRE IL RIFERIMENTO ALLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA « MAGGIORMENTE APPLICATA» CON IL PIU CORRETTO
E CONSOLIDATO RIFERIMENTO ALLA «RAPPRESENTATIVITA IN TERMINI COMPARATIVI»

ANCE | c=5imoaan™ 3

Direzione Relazioni Industriali e Affari Sociali

APPLICAZIONE CCNL - arT. 29, co. 2 oL N. 19/2024

MODIFICA DELL’ART. 29 DEL D.LGS N. 276/2003 — «<APPALTO»

AL PERSONALE IMPIEGATO NEI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE OGGETTO DI APPALTI PUBBLICI E CONCESSIONI E APPLICATO
ART. 11, co. 1 DEL IL CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE E TERRITORIALE IN VIGORE PER IL SETTORE E PER LA ZONA NELLA QUALE S|
D.LGS N. 36/2023 ESEGUONO LE PRESTAZIONI DI LAVORO, STIPULATO DALLE ASSOCIAZIONI DEI DATORI E DEI PRESTATORI DI LAVORO
COMPARATIVAMENTE PIU RAPPRESENTATIVE SUL PIANO NAZIONALE E QUELLO IL CUI AMBITO DI APPLICAZIONE SIA
STRETTAMENTE CONNESSO CON L'ATTIVITA OGGETTO DELL'APPALTO O DELLA CONCESSIONE SVOLTA DALL'IMPRESA
ANCHE IN MANIERA PREVALENTE
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - arr. 29, co. 10-14 pL N. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGE'I'I'O/COMMITTENTE

|

NELL'AMBITO DEGLI APPALTI PUBBLICI E PRIVATI DI REALIZZAZIONE DEI LAVORI EDILI,
PRIMA DI PROCEDERE AL SALDO FINALE DEI LAVORI, IL RESPONSABILE DEL PROGETTO, NEGLI
APPALTI PUBBLICI, E IL COMMITTENTE, NEGLI APPALTI PRIVATI, VERIFICANO LA CONGRUITA
DELL'INCIDENZA DELLA MANODOPERA SULL'OPERA COMPLESSIVA, NEI CASI E SECONDO LE
MODALITA DI CUI AL DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
PREVISTO DALL'ARTICOLO 8, COMMA 10 - BIS, DEL DL N. 76/2020, CONVERTITO, CON
MODIFICAZIONI, DALLA L. 120/2020
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - arr. 29, co. 10-14 oL N. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGE'I'I'O/COMMITTENTE

APPALTI PUBBLICI IL VERSAMENTO DEL SALDO FINALE, DA PARTE DEL RESPONSABILE DEL PROGETTO, IN ASSENZA DI ESITO POSITIVO DELLA
LD VERIFICA O DI PREVIA REGOLARIZZAZIONE DELLA POSIZIONE DA PARTE DELL'IMPRESA AFFIDATARIA DEI LAVORI
COMPLESSIVO PARI ‘l’
O SUPERIORE A
150.000€ SARA CONSIDERATO DALLA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELLA VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

L'ESITO DELL'ACCERTAMENTO DELLA VIOLAZIONE SARA COMUNICATO ALL’ ANAC, ANCHE Al FINI DELL'ESERCIZIO DEI POTERI AD ESSA ATTRIBUITI
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - arr. 29, co. 10-14 pL N. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGE'I'I'O/COMMITTENTE

APPALTI PRIVATI IL VERSAMENTO DEL SALDO FINALE, DA PARTE DEL COMMITTENTE, IN ASSENZA DI ESITO POSITIVO DELLA VERIFICA O DI
DI VALORE PREVIA REGOLARIZZAZIONE DELLA POSIZIONE DA PARTE DELL'IMPRESA AFFIDATARIA DEI LAVORI
COMPLESSIVO PARI \l{
O SUPERIORE A
500.000€ COMPORTA LA SANZIONE AMMINISTRATIVA DA 1.000 € A 5.000 € A CARICO DEL COMMITTENTE

ALL'IRROGAZIONE DELLE SANZIONI PROVVEDONO GLI ORGANI DI VIGILANZA IN MATERIA DI LAVORO E DI LEGISLAZIONE SOCIALE, FERME
RESTANDO LE RISPETTIVE COMPETENZE PREVISTE A LEGISLAZIONE VIGENTE, ANCHE SULLA BASE DI SEGNALAZIONI DI ENTI PUBBLICI E PRIVATI
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - art. 29, co. 10-14 L N. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGE'I'I'O/COMMITTENTE

INTERVENTO dell’ANCE

|

v/ NEI LAVORI PUBBLICI: ELIMINARE LA SOGLIA MINIMA DEI 150.000 €
(NEL D.M. N. 143/2021 NON VI E ALCUNA SOGLIA MINIMA PER L’ APPLICAZIONE DELLA CONGRUITA)

v’ NEI LAVORI PRIVATI: SOSTITUIRE LA SOGLIA DEI 500.000 € CON QUELLA INDIVIDUATA DAL D.M. N. 143/2021
(NEL D.M. N. 143/2021 LA SOGLIA MINIMA PER L’APPLICAZIONE DELLA CONGRUITA E PARI A 70.000€)
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - arr. 29, co. 10-14 pLN. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGETI'O/COMMITTENTE

INTERVENTO del’ANCE

|

ACCOLTO UN ORDINE DEL GIORNO (9/1752-A/17) CON CuUI SI IMPEGNA IL GOVERNO A:

VALUTARE GLI EFFETTI APPLICATIVI DELL'ARTICOLO 29, commi 11 E 12, [...] AL FINE DI PREVEDERE, NEL PRIMO
PROVVEDIMENTO UTILE, LA MODIFICA DELLE DISPOSIZIONI IN QUESTIONE, ELIMINANDO, AL COMMA 11, LA SOGLIA PREVISTA
PER GLI APPALTI PUBBLICI E RIDUCENDO, AL COMMA 12, LA SOGLIA PER GLI APPALTI PRIVATI DA 500.000 A 70.000 EURO O
COMUNQUE PREVEDENDO QUEST'ULTIMA SOGLIA QUALE PRESUPPOSTO, SEMPRE NEGLI APPALTI PRIVATI, PER L'APPLICAZIONE
DI UNA SANZIONE AMMINISTRATIVA IN MISURA RIDOTTA
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ATTESTAZIONE DI CONGRUITA - arT. 29, co. 10-14 L N. 19/2024

INTRODUZIONE DI UN REGIME SANZIONATORIO IN CAPO AL RESPONSABILE DEL PROGE'I'I'O/COMMITTENTE

D.M. n. 143/2021

|

LA VERIFICA DELLA CONGRUITA:

v RIGUARDA GLI INTERVENTI REALIZZATI:
" NEI LAVORI PUBBLICI;

5 NEI LAVORI PRIVATI IL CUI VALORE RISULTI COMPLESSIVAMENTE PARI O SUPERIORE A 70.000 EURO
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ANcE ASSQOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

nalto, distacco e somministrazione di lavoro:
nuovo regime sanzionatorio

ARTICOLO 29 CO. 4 DL N. 19/2024

Dal 2 marzo 2024 modificato regime sanzionatorio
per SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO, APPALTO E DISTACCO ILLECITI, ossia privi dei requisiti di legge:

le sanzioni previste dall’art. 18 del d. Igs. n. 276/2003 (come modificato dal DL n. 19/2024)
tornano ad avere rilevanza penale

|

PENA ALTERNATIVA DELL’ARRESTO O DELL’AMMENDA
(in precedenza, a seguito di depenalizzazione con d. Igs. n. 8/2016, sanzione amministrativa,
con importi maggiorati del 20% da legge bilancio 2019)

Incrementata pena per SOMMINISTRAZIONE FRAUDOLENTA, che ora costituisce aggravante
(in precedenza, sanzione penale che si aggiungeva a quella amministrativa)
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‘ SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO, APPALTO E DISTACCO ILLECITI

Esercizio non autorizzato dell’attivita di
somministrazione di lavoro

Appalto privo dei requisiti Distaccalpmvoldei isiti
art. 18 co. 1 d. Igs. 276/2003 A privo dei requisiti
( e / ) di cui all’art. 29 co. 1 d. Igs. 276/2003, di cui all’art. 30 co. 1 d. Igs. 276/2003,
Utilizzazione illecita di manodopera, cheSIae.ru'e':o::rl\l:iz:;i::::ore" sia E=n "utilizzatore” )
ossia ricorso a somministrazione di lavoro p(art 18 co. Sbis) che per sommlnlst'ratore
da parte di soggetti non autorizzati : : (art. 18 co. 5bis)

(art. 18 co. 2)

| | |

Arresto fino a un mese o ammenda di 60 euro per ogni lavoratore occupato e per ogni giornata di occupazione

Importo aumentato del 20% se, nei 3 anni precedenti,
datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni penali per i medesimi illeciti

Importo dell’lammenda, in ogni caso, non inferiore a 5.000 euro né superiore a 50.000 euro,
come gia previsto in precedenza per sanzioni depenalizzate da d. Igs. 8/2016
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SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO, APPALTO E DISTACCO ILLECITI

Il lavoratore puo chiedere, con
ricorso giudiziale, la costituzione
di un rapporto di lavoro alle
dipendenze del soggetto che ne
ha utilizzato la prestazione
(disposizioni gia previste)

Applicazione del regime di
responsabilita solidale previsto
dall’art. 29 co. 2 d. Igs. 276/2003
(principio  esplicitato da DL
19/2024)
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SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO, APPALTO E DISTACCO
REQUISITI DI LEGITTIMITA

L'appalto e il contratto col quale una parte assume, con organizzazione dei mezzi necessari e con gestione a proprio
rischio, il compimento di un’opera o di un servizio verso un corrispettivo in denaro (art. 1655 c.c.).

Il contratto di appalto si distingue dalla somministrazione di lavoro per la organizzazione dei mezzi necessari da
parte dell’appaltatore (che puo anche risultare, in relazione alle esigenze dell’opera o del servizio dedotti in
contratto, dall’esercizio del potere organizzativo e direttivo nei confronti dei lavoratori utilizzati nell’appalto),
nonché per la assunzione, da parte del medesimo appaltatore, del rischio d’impresa (art. 29 co. 1 d. Igs. 276/2003).

L'ipotesi del distacco si configura quando un datore di lavoro, per soddisfare un proprio interesse, pone
temporaneamente uno o piu lavoratori a disposizione di altro soggetto per I'esecuzione di una determinata attivita
lavorativa (art. 30 co. 1 d. Igs. 276/2003).

Il contratto di somministrazione di lavoro € il contratto, a tempo indeterminato o determinato, con il quale
un’agenzia di somministrazione autorizzata, ai sensi del d. Igs. 276/2003, mette a disposizione di un utilizzatore uno
o piu lavoratori suoi dipendenti, i quali, per tutta la durata della missione, svolgono la propria attivita nell’'interesse
e sotto la direzione e il controllo dell’utilizzatore (art. 30 co. 1 d. Igs. 276/2003).
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SOMMINISTRAZIONE FRAUDOLENTA

Somministrazione di lavoro posta in essere con la specifica finalita
di eludere norme inderogabili di legge o di contratto collettivo applicate al lavoratore
(ipotesi configurabile eventualmente anche nel caso di appalto o distacco non genuino)

(nuovo comma 5bis dell’art. 18 d. Igs. 276/2003 — abrogato art. 38 bis d. Igs. 81/2015)

|

Per somministratore e utilizzatore sono previsti arresto fino a 3 mesi
o ammenda di 100 euro per ciascun lavoratore coinvolto e per ciascun giorno di somministrazione
(in precedenza, ammenda di 20 euro per ciascun lavoratore/giorno, in aggiunta a sanzione amministrativa)

Importo aumentato del 20% se, nei 3 anni precedenti,
datore di lavoro sia stato destinatario di sanzioni penali per i medesimi illeciti

Importo dell’'ammenda, in ogni caso, non inferiore a 5.000 euro né superiore a 50.000 euro
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ANCE ASSQOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Altre disposizioni in materia di lavoro

INCREMENTO MAXISANZIONE PER LAVORO NERO
(art. 29 co. 3 DL 19/2024)

Aumenta dal 20% al 30% l'incremento, gia previsto dalla legge di bilancio 2019,
degli importi della c.d. maxisanzione per lavoro nero (art. 3 co. 3 DL 12/2002).

Ferma restando |'applicazione delle sanzioni gia previste dalla normativa in vigore, in caso di impiego di lavoratori

subordinati senza preventiva comunicazione di instaurazione del rapporto di lavoro da parte del datore di lavoro
privato, si applica altresi la sanzione amministrativa pecuniaria, per ciascun lavoratore irregolare:

a) da1.950 a 11.700 euro, in caso di impiego fino a 30 giorni di effettivo lavoro;

b) da 3.900 a 23.400 euro, in caso di impiego da 31 e fino a 60 giorni di effettivo lavoro;

c) da 7.800 a 46.800 euro, in caso di impiego del lavoratore oltre 60 giorni di effettivo lavoro.

Sanzioni aumentate del 20% nel caso di impiego di lavoratori stranieri privi di permesso di soggiorno o di minori in eta

non lavorativa o di beneficiari di Reddito di cittadinanza, Assegno di inclusione o Supporto per formazione e lavoro
(disposizione gia prevista).
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REQUISITI PER LA FRUIZIONE DI BENEFICI NORMATIVI E CONTRIBUTIVI

IN MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE
(art. 1 comma 1175 legge 296/2006, come modificato da art. 29 co. 1 DL 19/2024)

| benefici normativi e contributivi previsti dalla normativa in materia di lavoro e legislazione sociale
sono subordinati:

v al possesso del DURC,

v all’assenza di violazioni in materia di lavoro e legislazione sociale, ivi comprese le violazioni in
materia di tutela delle condizioni di lavoro nonché di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
individuate con decreto del Ministero del lavoro,

fermi restando
v glialtri obblighi di legge

v il rispetto degli accordi e contratti collettivi nazionali nonché di quelli regionali, territoriali o aziendali,
laddove sottoscritti, stipulati dalle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale.

ANCE FoR el 9

Direzione Relazioni Industriali e Affari Sociali

REQUISITI PER LA FRUIZIONE DI BENEFICI NORMATIVI E CONTRIBUTIVI

IN MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE
(art. 1 nuovo comma 1175bis legge 296/2006, introdotto da art. 29 co. 1 DL 19/2024)

Resta fermo il diritto ai benefici
in caso di successiva regolarizzazione degli obblighi contributivi ed assicurativi,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente,
nonché delle violazioni accertate,
entro i termini indicati dagli organi di vigilanza sulla base delle specifiche disposizioni di legge.

In relazione alle violazioni amministrative che non possono essere oggetto di regolarizzazione,
il recupero dei benefici erogati non puo essere superiore al doppio
dell'importo sanzionatorio oggetto di verbalizzazione.
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

ANCE

Patente a crediti

W CAMPO DI APPLICAZIONE

DAL 1 OTTOBRE POSSESSO DELLA PATENTE PER IMPRESE E LAVORATORI AUTONOMI CHE OPERANO NEI

CANTIERI TEMPORANEI O MOBILI, DI CUI ALL’ART. 89, COMMA 1, LETT. A) DEL DLGS 81/2008
(“QUALUNQUE LUOGO IN CUI SI EFFETTUANO LAVORI EDILI O DI INGEGNERIA CIVILE IL CUI ELENCO E RIPORTATO NELL'ALLEGATO X”)

ESCLUSIONE PATENTE PER IMPRESE IN POSSESSO DI ATTESTAZIONE DI QUALIFICAZIONE SOA IN
CLASSIFICA PARI O SUPERIORE ALLA Il
E PER COLORO CHE EFFETTUANO MERE FORNITURE O PRESTAZIONI DI NATURA INTELLETTUALE

DOCUMENTO EQUIVALENTE PER IMPRESE O LAVORATORI AUTONOMI STABILITI IN UNO STATO
MEMBRO DELL’'UNIONE EUROPEA O IN STATO NON APPARTENENTE ALL’'UNIONE EUROPEA
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I CONTROLLO DELLA PATENTE DA PARTE DEL COMMITTENTE

IL COMMITTENTE VERIFICA IL POSSESSO DELLA PATENTE O DEL DOCUMENTO EQUIVALENTE NEI
CONFRONTI DELLE IMPRESE ESECUTRICI O DEI LAVORATORI AUTONOMI, ANCHE NEI CASI DI
SUBAPPALTO, OVVERO, DELL’ATTESTAZIONE DI QUALIFICAZIONE SOA

SANZIONE IN CAPO AL COMMITTENTE

TRA | DOCUMENTI DA INVIARE ALL’AMMINISTRAZIONE CONCEDENTE E RICOMPRESA ANCHE LA
DICHIARAZIONE ATTESTANTE LA VERIFICA DELLA PATENTE
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W REQUISITI PER RILASCIO DELLA PATENTE

v ISCRIZIONE ALLA CAMERA DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA

v' ADEMPIMENTO, DA PARTE DEI DATORI DI LAVORO, DEI DIRIGENTI, DEI PREPOSTI, DEI LAVORATORI
AUTONOMI E DEI PRESTATORI DI LAVORO, DEGLI OBBLIGHI FORMATIVI PREVISTI DAL TUSL

v' POSSESSO DEL DURC IN CORSO DI VALIDITA
v/ POSSESSO DEL DVR, NEI CASI PREVISTI DALLA NORMATIVA VIGENTE

v' POSSESSO DELLA CERTIFICAZIONE DI REGOLARITA FISCALE, NEI CASI PREVISTI DALLA NORMATIVA
VIGENTE

v/ AVVENUTA DESIGNAZIONE DEL RSPP, NEI CASI PREVISTI DALLA NORMATIVA VIGENTE
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W AUTOCERTIFICAZIONE

* AUTOCERTIFICAZIONE DEL POSSESSO DEI PREDETTI REQUISITI
* CONSENTITO LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA NELLE MORE DEL RILASCIO DELLA PATENTE (SALVA DIVERSA
COMUNICAZIONE NOTIFICATA DALL'INL)

* LA PATENTE E REVOCATA IN CASO DI DICHIARAZIONE NON VERITIERA SULLA SUSSISTENZA DI UNO O PIU

REQUISITI, ACCERTATA IN SEDE DI CONTROLLO SUCCESSIVO AL RILASCIO

° DECORSI DODICI MESI DALLA REVOCA, L'IMPRESA O IL LAVORATORE AUTONOMO PUO RICHIEDERE IL RILASCIO DI
UNA NUOVA PATENTE

* LE INFORMAZIONI RELATIVE ALLA PATENTE SONO ANNOTATE IN UN’APPOSITA SEZIONE DEL PORTALE NAZIONALE
DEL SOMMERSO
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I DECRETI ATTUATIVI

DEMANDATA A DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI, SENTITO L'ISPETTORATO

NAZIONALE DEL LAVORO, L’'INDIVIDUAZIONE DI:

v MODALITA DI PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA PER IL CONSEGUIMENTO DELLA PATENTE

v’ CONTENUTI INFORMATIVI DELLA PATENTE MEDESIMA

v" PRESUPPOSTI E PROCEDIMENTO PER L' ADOZIONE DEL PROVVEDIMENTO DI SOSPENSIONE IN VIA

CAUTELARE
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 PUNTEGGIO

INIZIALE DI 30 CREDITI

LE DECURTAZIONI SONO CORRELATE ALLE RISULTANZE DEI

| CRITERI DI ATTRIBUZIONE DI CREDITI PROVVEDIMENTI DEFINITIVI EMANATI NEI CONFRONTI DEI DATORI
ULTERIORI, LE MODALITA DI RECUPERO DI LAVORO, DIRIGENTI E PREPOSTI DELLE IMPRESE O DEI
DEI CREDITI DECURTATI SONO LAVORATORI AUTONOMI, NEI CASI E NELLE MISURE INDICATI
DEMANDATI AD UN DECRETO DEL NELL’ALLEGATO I-BIS

MINISTRO DEL LAVORO, SENTITO SE NELL’AMBITO DEL MEDESIMO ACCERTAMENTO ISPETTIVO SONO
L’ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO CONTESTATE PIU VIOLAZIONI TRA QUELLE DELL’ALLEGATO I-BIS, |

CREDITI SONO DECURTATI IN MISURA NON ECCEDENTE IL DOPPIO
DI QUELLA PREVISTA PER LA VIOLAZIONE PIU GRAVE
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I PROVVEDIMENTI DEFINITIVI

SONO PROVVEDIMENTI DEFINITIVI LE SENTENZE PASSATE IN GIUDICATO E LE ORDINANZE-INGIUNZIONE DI CUI

ALL’ARTICOLO 18 DELLA LEGGE 24 NOVEMBRE 1981, N. 689, DIVENUTE DEFINITIVE

| PROVVEDIMENTI DEFINITIVI SONO COMUNICATI, ENTRO TRENTA GIORNI, ANCHE CON MODALITA INFORMATICHE,
DALUAMMINISTRAZIONE CHE LI HA EMANATI ALLISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO Al FINI DELLA

DECURTAZIONE DEI CREDITI
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I SOSPENSIONE IN VIA CAUTELARE

L'ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO PUO SOSPENDERE, IN VIA CAUTELARE, LA
PATENTE

SE SI VERIFICANO INFORTUNI DA CUI DERIVA LA MORTE DEL LAVORATORE O UN’INABILITA
PERMANENTE, ASSOLUTA O PARZIALE

FINO AD UN MASSIMO DI 12 MESI

PREVISTO RICORSO Al SENSI E PER GLI EFFETTI DELL’ARTICOLO 14, COMMA 14
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W PUNTEGGIO

INFERIORE A 15 CREDITI

NON CONSENTE ALLE IMPRESE E Al LAVORATORI AUTONOMI DI OPERARE NEI
CANTIERI TEMPORANEI O MOBILI

E CONSENTITO IL COMPLETAMENTO DELLE ATTIVITA OGGETTO DI APPALTO O
SUBAPPALTO IN CORSO DI ESECUZIONE, QUANDO | LAVORI ESEGUITI SONO
SUPERIORI AL 30 PER CENTO DEL VALORE DEL CONTRATTO (SALVA L’ADOZIONE
DEI PROVVEDIMENTI DI CUI ALL’ARTICOLO 14)
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i SANZIONI

IN MANCANZA DI PATENTE O DEL DOCUMENTO EQUIVALENTE O CON PATENTE IL CUI
PUNTEGGIO SIA INFERIORE A 15 CREDITI

SANZIONE AMMINISTRATIVA PARI AL 10 PER CENTO DEL VALORE DEI LAVORI E,
COMUNQUE, NON INFERIORE A EURO 6.000

ESCLUSIONE DALLA PARTECIPAZIONE Al LAVORI PUBBLICI
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L'ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO AVVIA IL MONITORAGGIO SULLA
FUNZIONALITA DEL SISTEMA DELLA PATENTE A CREDITI ENTRO IL 1 OTTOBRE 2025
E
TRASMETTE AL MINISTERO DEL LAVORO | DATI RACCOLTI PER L'EVENTUALE
AGGIORNAMENTO DEI DECRETI MINISTERIALI

L’APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA PATENTE PUO ESSERE ESTESA AD
ALTRI AMBITI DI ATTIVITA INDIVIDUATI CON DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO,
SENTITE LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI DEI DATORI DI LAVORO E DEI LAVORATORI

COMPARATIVAMENTE PIU RAPPRESENTATIVE
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ANCE ASSQOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Allegato I-bis

W ALLEGATO I-BIS

. FATTISPECIE DECURTAZIONE
CREDITI

1 OMESSA ELABORAZIONE DEL DOCUMENTO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI 3
2 OMESSA ELABORAZIONE DEL PIANO DI EMERGENZA ED EVACUAZIONE 3
3  OMESSI FORMAZIONE E ADDESTRAMENTO 2
4  OMESSA COSTITUZIONE DEL SERVIZIO DI PREVENZIONE E PROTEZIONE E NOMINA DEL RELATIVO RESPONSABILE 3
5  OMESSA ELABORAZIONE DEL PIANO OPERATIVO DI SICUREZZA 3
6 OMESSA FORNITURA DEL DISPOSITIVO DI PROTEZIONE INDIVIDUALE CONTRO LE CADUTE DALL’ALTO 2
7 MANCANZA DI PROTEZIONI VERSO IL VUOTO 3
8  MANCATA INSTALLAZIONE DELLE ARMATURE DI SOSTEGNO, FATTE SALVE LE PRESCRIZIONI DESUMIBILI DALLA
RELAZIONE TECNICA SULLA CONSISTENZA DEL TERRENO 2
9  LAVORI IN PROSSIMITA DI LINEE ELETTRICHE IN ASSENZA DI DISPOSIZIONI ORGANIZZATIVE E PROCEDURALI IDONEE A

PROTEGGERE | LAVORATORI DAl CONSEGUENTI RISCHI 2

10 PRESENZA DI CONDUTTORI NUDIIN TENSIONE IN ASSENZA DI DISPOSIZIONI ORGANIZZATIVE E PROCEDURALI IDONEE A
PROTEGGERE | LAVORATORI DAl CONSEGUENTI RISCHI 2
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W ALLEGATO I-BIS

. FATTISPECIE DECURTAZIONE
CREDITI

11 MANCANZA DI PROTEZIONE CONTRO | CONTATTI DIRETTI ED INDIRETTI (IMPIANTO DI TERRA, INTERRUTTORE

MAGNETOTERMICO, INTERRUTTORE DIFFERENZIALE) 2
12 OMESSA VIGILANZA IN ORDINE ALLA RIMOZIONE O MODIFICA DEI DISPOSITIVI DI SICUREZZA O DI SEGNALAZIONE O DI

CONTROLLO 2
13 OMESSA NOTIFICA ALL'ORGANISMO DI VIGILANZA PRIMA DELL'INIZIO EI LAVORI CHE POSSONO COMPORTARE IL

RISCHIO DI ESPOSIZIONE ALUAMIANTO 1
14 OMESSA VALUTAZIONE DEI RISCHI DERIVANTI DAL POSSIBILE RINVENIMENTO DI ORDIGNI BELLICI INESPLOSI Al SENSI

DELL’ART. 28
15 OMESSA VALUTAZIONE DEL RISCHIO BIOLOGICO E DA SOSTANZE CHIMICHE

3

&

16 OMESSA INDIVIDUAZIONE DELLE ZONE CONTROLLATE O SORVEGLIATE Al SENSI DEL DECRETO LEGISLATIVO 31 LUGLIO

2020, N. 101 3
2
2

17 OMESSA VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI ANNEGAMENTO
18 OMESSA VALUTAZIONE DEI RISCHI COLLEGATI A LAVORI IN POZZI, STERRI SOTTERRANEI E GALLERIE

19 OMESSA VALUTAZIONE DEI RISCHI COLLEGATI ALL'IMPIEGO DI ESPLOSIVI

20 OMESSA FORMAZIONE DEI LAVORATORI CHE OPERANO IN AMBIENTI CONFINATI O SOSPETTI DI INQUINAMENTO Al
SENSI DEL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 14 SETTEMBRE 2011, N. 177 1
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W ALLEGATO I-BIS
. FATTISPECIE DECURTAZIONE
CREDITI
21 CONDOTTA SANZIONATA DALL’ARTICOLO 3, COMMA 3, LETT. A) DEL DECRETO-LEGGE 22 FEBBRAIO 2002, N. 2012, 1
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 23 APRILE 2022, N. 73
22 CONDOTTA SANZIONATA DALL’ARTICOLO 3, COMMA 3, LETT. B) DEL DECRETO-LEGGE 22 FEBBRAIO 2002, N. 2012, 2
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 23 APRILE 2022, N. 73
23 CONDOTTA SANZIONATA DALL’ARTICOLO 3, COMMA 3, LETT. C) DEL DECRETO-LEGGE 22 FEBBRAIO 2002, N. 2012,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 23 APRILE 2022, N. 73 3
24 CONDOTTA SANZIONATA DALL’ARTICOLO 3, COMMA 3-QUATER, DEL DECRETO-LEGGE 22 FEBBRAIO 2002, N. 2012,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 23 APRILE 2022, N. 73 IN AGGIUNTA ALLE CONDOTTE DI CUI Al 1
NUMERI 21, 22 E 23
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W ALLEGATO I-BIS

. FATTISPECIE DECURTAZIONE
CREDITI

25 INFORTUNIO DI LAVORATORE DIPENDENTE DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE DELLE NORME SULLA
PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO DI CUI AL PRESENTE DECRETO, DAL QUALE DERIVI UN’INABILITA 5
TEMPORANEA ASSOLUTA CHE IMPORTI L’ASTENSIONE DAL LAVORO PER PIU DI 60 GIORNI

26 INFORTUNIO DI LAVORATORE DIPENDENTE DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE DELLE NORME SULLA

PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO DI CUI AL PRESENTE DECRETO, CHE COMPORTI UNA PARZIALE INABILITA 8
PERMANENTE AL LAVORO
27 INFORTUNIO DI LAVORATORE DIPENDENTE DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE DELLE NORME SULLA
PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO DI CUI AL PRESENTE DECRETO, CHE COMPORTI UNA ASSOLUTA INABILITA 15
PERMANENTE AL LAVORO
28 INFORTUNIO MORTALE DI LAVORATORE DIPENDENTE DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE DELLE
NORME SULLA PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO DI CUI AL PRESENTE DECRETO 20
29 MALATTIA PROFESSIONALE DI LAVORATORE DIPENDENTE DELL'IMPRESA DERIVANTE DALLA VIOLAZIONE DELLE NORME
SULLA PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO DI CUI AL PRESENTE DECRETO 10
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Lista di conformita INL

ANCE ASSQOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

LISTA DI CONFORMITA’ INL
(ART. 29 commi 7-9 DL 19/2024)

Accertamenti ispettivi in materia di lavoro e legislazione sociale,
ivi compresa la tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,
all’esito dei quali non emergano violazioni o irregolarita

I

INL rilascia un attestato e iscrive il datore
di lavoro nella «Lista di conformita INL»
(elenco informatico consultabile
pubblicamente tramite sito INL)

Direzione Relazioni Industriali e Affari Sociali

Il datore di lavoro non é sottoposto, per un

periodo di 12 mesi dalla data di iscrizione,

ad ulteriori verifiche da parte dell’INL

nelle materie oggetto degli accertamenti,

fatte salve:

v verifiche in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro;

v eventuali richieste di intervento;

v/ attivita di indagine disposte dalla
Procura della Repubblica.
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