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Universo di riferimento: esiti di gara in corso e aggiudicati relativi ad appalti pubblici promossi da Enti 
pubblici operanti in Veneto (Comuni, Utilities, Province, Regione) nel periodo di riferimento.  
Vengono escluse dall’analisi i rinnovi di contratto, le proroghe, le aggiudicazioni per quinto d’obbligo e le 
concessioni. 
 

• Fonte: Servizio Contratti Pubblici - Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili 
Dipartimento per le opere pubbliche, le politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e le 
risorse umane e strumentali 
Direzione generale per la regolazione dei contratti pubblici e la vigilanza sulle grandi opere 
https://www.serviziocontrattipubblici.it/SPInApp/it/bandi.page 

 

• Fonte: Avvisi e finanziamenti portale Regione Veneto 
https://bandi.regione.veneto.it/Public/Elenco?Tipo=1 
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PRINCIPALI RISULTATI ANNO 2022 

 

 

Nel corso del 2022 sono stati censiti attraverso il portale del Ministero delle Infrastrutture e quello 

della Regione Veneto circa 1.200 esiti di gara, di cui 40 deserti pari al 3,3% del totale. L’incidenza 

di gare deserte più rilevante si registra a Rovigo (8,5%) e tra le Utilities, se si considera la tipologia 

di stazione appaltante. 

La componente di appalti relativa all’edilizia scolastica si attesta al 9,4% con un picco nel 2° 

trimestre pari al 13,4%, interessando principalmente le province di Treviso (13,2%), Verona 

(12,2%) e Padova (10,1%). 

Le gare esplicitamente derivanti dagli stanziamenti del PNRR nel corso degli ultimi 9 mesi del 2022 

rappresentano il 6% delle gare complessive, con un’accelerazione significativa negli ultmi due 

trimestri. In totale si tratta di circa 700 milioni di euro di risorse stanziate, pari al 4,6% del totale 

dell’importo a gara. Questa tipologia di gare si distribuisce prevalentemente tra le province di 

Treviso (26,1%) e Padova (24,6%) con una leggera prevalenza tra i Comuni rispetto alle Utilities 

(rispettivamente 53,6% e 46,4%). Tale tipologia di gare, inoltre, fanno riferimento principalmente 

ad opere di edilizia civile e industriale (40,6% del totale delle gare), seguite a ruota da opere 

stradali (poco più di un terzo) e dai lavori di manutenzione su infrastrutture (circa un quarto del 

totale). 

La distribuzione territoriale delle gare premia la Città Metropolitana di Venezia con quasi un quarto 

delle gare esperite, staccando nell’ordine Vicenza (19,1%), Padova (17,5%), Treviso (16,2%) e 

Verona (12,0%). Belluno e Rovigo si collocano agli ultmi due posti della graduatoria 

(rispettivamente 7,0% e 3,9%). 

Se si sposta l’attenzione sulle tipologie delle stazioni appaltanti si osserva una netta prevalenza di 

gare esperite a livello comunale (43,9%), mentre gli enti di governance sovracomunale si attestano 

di poco al di sotto del 31%. Le gare indette dalle Utilities rappresentano, infine, circa un quarto 

dell’intero universo di riferimento. 

Incrociando il dato con la distribuzione per territorio si rileva come i Comuni siano più attivi nelle 

province di Verona e soprattutto Vicenza (con oltre il 50% delle gare); gli enti locali non comunali 

prevalgono a Belluno e Rovigo, mentre le Utilities sono maggiormente attive nella Città 

Metropolitana di Venezia e in provincia di Rovigo.  

Dal punto di vista della tipologia di lavori ai primi due posti si collocano le opere stradali (30,5% del 

totale) seguite a ruota dalle attività di edilizia civile ed industriale (28,9%). Staccate di 10 punti si 

registrano poi le opere di manutenzione su infrastrutture già esistenti (19,4%) e le opere idrauliche 

e di difesa del suolo (18,8%).  

La correlazione tra categorie di lavori e territori mette in evidenza come le opere stradali 

primeggiano in provincia di Verona (oltre il 40% delle gare esperite), Padova e Treviso (quote 
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superiori ad un terzo del totale); a Belluno prevalgono le opere di edilizia civile e di difesa del suolo 

(rispettivamente circa un terzo del totale provinciale), mentre a Venezia il 29,1% delle gare fa 

riferimento ad attività di manutenzione. A Vicenza si contano in misura nettamente maggiore le 

gare di edilizia civile/industriale; Rovigo, infine, si segnala come il territorio in cui sono prevalenti le 

opere di difesa del suolo. 

A livello complessivo le procedure negoziate rappresentano il 46,5% del totale delle gare 

assegnate, con una maggiore prevalenza a Belluno e Rovigo. Tali gare sono esercitate con 

maggior frequenza dagli enti regionali e interessano prevalentemente i lavori su opere idrauliche e 

difesa del suolo. Gli affidamenti diretti sono poco meno del 40% degli esiti totali considerati e sono 

i Comuni e le Utilities gli organi territoriali che ricorrono maggiormente a tale procedura, specie se 

sono localizzati in provincia di Vicenza e se fanno di riferimento a lavori di manutenzione. Le 

procedure aperte, infine, rappresentano il 14% dell’universo di riferimento, sono praticate a Padova 

e Verona più tra Comuni o altri enti locali piuttosto che dalle Utilities. 

Il minor prezzo si afferma come il criterio di gran lunga più diffuso (86,4%) in tutti i territori eccetto 

Padova, in cui si rileva un minor divario con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 

Nel 2022 l’importo complessivo delle gare in Veneto ammonta a 897 milioni di euro, di cui 780 

sono stati assegnati. Il ribasso medio si attesta intorno al 8,3%. 

A livello territoriale sono Padova e la Città Metropolitana di Venezia a catalizzare le maggiori 

risorse (oltre 200 milioni di euro ciascuno), mentre a gestire la maggior parte delle risorse sono gli 

enti sovracomunali e, in seconda battuta, le Utilities. Per i Comuni la quota stanziata si attesta di 

poco sotto i 162 milioni di euro, meno di un quinto del totale a gara. 

Sulla base, infine, della localizzazione degli aggiudicatari oltre l’80% delle imprese è localizzata in 

Veneto, con percentuali più elevate, e che si attestano intorno al 90%, nelle province di Treviso e 

Belluno. A Verona, invece, è maggiormente diffuso il fenomeno opposto con quasi il 30% delle 

gare assegnate ad aziende fuori regione, dato che è strettamente correlato al fatto che in tale area 

si svolgono maggiormente gare a procedura aperta. 
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Gare deserte 
% su totale  

 
Totale 2022 = 3,3% 

2,1%

7,5%

2,0% 1,7%

1° '22 2° '22 3° '22 4° '22  
 

 

 

PROVINCIA 

BELLUNO 1,2% 

PADOVA 5,2% 

ROVIGO 8,5% 

TREVISO 2,1% 

VENEZIA 3,1% 

VERONA 3,5% 

VICENZA 2,6% 

   

TIPOLOGIA ENTE 

COMUNI 1,5% 

UTILITIES 6,3% 

ALTRI ENTI LOCALI 3,5% 
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Gare edilizia scolastica 

% sul totale* 
 

Totale 2022 = 9,4% 
 

9,2%

13,4%

8,2%
6,7%

1° '22 2° '22 3° '22 4° '22  
 

* al netto delle gare deserte 

 

PROVINCIA 

BELLUNO 9,6% 

PADOVA 10,1% 

ROVIGO 7,0% 

TREVISO 13,2% 

VENEZIA 6,0% 

VERONA 12,2% 

VICENZA 8,6% 

   

TIPOLOGIA ENTE 

COMUNI 12,2% 

UTILITIES 0,0% 

ALTRI ENTI LOCALI 12,9% 
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Esiti di gara con risorse del PNRR* 
 

% sul totale gare 

 

Totale 2022 = 6,0% 

% sul totale importo di gara 

 

Totale 2022 = € 689.491.200 

2,5%

11,2%
9,8%

2° '22 3° '22 4° '22  

PNRR
4,6%

95,4%

 

* al netto delle gare deserte.  
Dato del 1° trimestre non disponibile 

 %   %  %  

BL 7,2% Comuni 53,6% Edilizia civile e industriale 40,6% 

PD 24,6% Altri enti locali 46,4% Infrastrutt. e relative manutenzioni 24,6% 

RO 4,3% Utilities 0,0% Opere idrauliche e difesa del suolo 0,0% 

TV 26,1% Totale 100,0% Opere stradali 34,8% 

VE 10,1%   Verde e arredo urbano 0,0% 

VR 10,1%   Totale 100,0% 

VI 17,6%     

Totale 100,0%     

 
 
 
 

Distribuzione gare osservate per provincia 
Anno 2022 

BL
7,0%

PD
17,5%

RO
3,9%

TV
16,2%VE

24,3%

VR
12,0%

VI
19,1%
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Distribuzione gare osservate per tipologia ente e territorio 
Anno 2022 

COMUNI
43,9%

UTILITIES
25,3%

ALTRI ENTI 
LOCALI
30,8%

 

BL

PD

RO

TV

VE

VR

VI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

COMUNI UTILITIES ALTRI ENTI LOCALI
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Distribuzione gare per categoria e territorio 
Anno 2022 

  Importo medio 

Opere stradali 30,5%
 

€ 711.915 

Edilizia civile e 
industriale 28,9%

 

€ 957.447 

Infrastrutture e relative 
manutenzioni 19,4%

 

€ 731.649 

Opere idrauliche e 
difesa del suolo 18,8%

 

€ 635.732 

Verde e arredo urbano 2,4%
 

€ 183.603 

 

 

 BL PD RO TV VE VR VI 

Opere stradali 20,5% 35,7% 18,6% 34,2% 27,0% 40,3% 27,1% 

Edilizia civile e industriale 33,7% 24,1% 18,6% 30,5% 27,0% 33,1% 31,7% 

Infrastrutture e relative 
manutenzioni 

13,3% 19,1% 20,9% 12,6% 29,1% 11,5% 20,4% 

Opere idrauliche e difesa 
del suolo 

32,5% 19,1% 37,2% 21,1% 16,3% 11,5% 15,8% 

Verde e arredo urbano 0,0% 2,0% 4,7% 1,6% 0,6% 3,6% 5,0% 

Totale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 
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Distribuzione gare osservate per tipologia di procedura 
Anno 2022 

 
Negoziata 

Affidamento 
diretto 

Aperta 
Totale 

TOTALE 46,5% 39,5% 14,0% 100,0% 
     

BELLUNO 61,4% 30,1% 8,5% 100,0% 

PADOVA 41,7% 14,6% 43,7% 100,0% 

ROVIGO 60,5% 37,2% 2,3% 100,0% 

TREVISO 52,1% 44,2% 3,7% 100,0% 

VENEZIA 44,0% 48,6% 7,4% 100,0% 

VERONA 49,6% 27,3% 23,1% 100,0% 

VICENZA 39,4% 57,5% 3,1% 100,0% 
 

   
 

COMUNI 37,5% 47,3% 15,2% 100,0% 

UTILITIES 44,0% 49,6% 6,4% 100,0% 

ALTRI ENTI LOCALI 61,8% 19,9% 18,3% 100,0% 
 

   
 

Edilizia civile e industriale 47,7% 37,7% 14,6% 100,0% 

Infrastrutture e relative 
manutenzioni 

40,4% 48,7% 10,9% 100,0% 

Opere idrauliche e difesa del suolo 59,9% 31,1% 9,0% 100,0% 

Opere stradali 46,0% 35,4% 18,6% 100,0% 

Verde e arredo urbano 22,2% 63,0% 14,8% 100,0% 

 
 
 

Distribuzione gare osservate per criterio 
Anno 2022 

 Minor prezzo OEPV* Totale 

TOTALE 86,4% 13,6% 100,0% 
    

BELLUNO 91,6% 8,4% 100,0% 

PADOVA 61,8% 38,2% 100,0% 

ROVIGO 97,7% 2,3% 100,0% 

TREVISO 95,8% 4,2% 100,0% 

VENEZIA 90,4% 9,6% 100,0% 

VERONA 79,9% 20,1% 100,0% 

VICENZA 95,0% 5,0% 100,0% 
    

COMUNI 85,1% 14,9% 100,0% 

UTILITIES 93,0% 7,0% 100,0% 

ALTRI ENTI LOCALI 82,9% 17,1% 100,0% 
    

Edilizia civile e industriale 85,7% 14,3% 100,0% 

Infrastrutture e relative manutenzioni 87,0% 13,0% 100,0% 

Opere idrauliche e difesa del suolo 95,3% 4,7% 100,0% 

Opere stradali 82,1% 17,9% 100,0% 

Verde e arredo urbano 85,2% 14,8% 100,0% 

* Offerta Economicamente Più Vantaggiosa 
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Ammontare gare osservate 

Milioni di euro. Anno 2022 
  

Totale 2022 importo a gara = 879 milioni 
Totale 2022 importo aggiudicato = 780 milioni 

 
Media ribasso 2022 = 8,3% 

€ 186

€ 261

€ 171

€ 261

€ 165

€ 228

€ 152

€ 234

1° '22 2° '22 3° '22 4° '22

Importo totale a gara Importo totale aggiudicato

 

 

 

 

 

Anno 2022 

 

 

Importo totale 
a gara 

Importo totale 
aggiudicato 

 Media 
ribasso 

BELLUNO € 65.810.983 € 57.288.006  5,1% 

PADOVA € 215.478.450 € 187.798.976  9,5% 

ROVIGO € 22.341.427 € 19.887.921  6,3% 

TREVISO € 103.221.242 € 94.556.493  5,7% 

VENEZIA € 209.944.777 € 185.882.468  4,8% 

VERONA € 144.269.952 € 126.572.899  9,3% 

VICENZA € 118.108.103 € 107.565.913  6,1% 
     

COMUNI € 161.697.165 € 140.518.186  6,7% 

UTILITIES € 317.604.993 € 279.564.637  4,6% 

ALTRI ENTI LOCALI € 399.958.776 € 359.555.852  8,3% 
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Gare osservate per classe di importo 
 

44,3% 36,4%
48,6%

37,3%

55,7% 63,6%
51,4%

62,7%

1° '22 2° '22 3° '22 4° '22

< 150.000 € > 150.000 €

 

 

 

 

Anno 2022 

 

 < 150.000 € > 150.000 € Totale 

Totale 41,6% 58,4% 100,0% 

    

BELLUNO 42,2% 57,8% 100,0% 

PADOVA 17,6% 82,4% 100,0% 

ROVIGO 39,5% 60,5% 100,0% 

TREVISO 45,3% 54,7% 100,0% 

VENEZIA 47,9% 52,1% 100,0% 

VERONA 30,9% 69,1% 100,0% 

VICENZA 58,8% 41,2% 100,0% 
    

COMUNI 50,2% 49,8% 100,0% 

UTILITIES 50,0% 50,0% 100,0% 

ALTRI ENTI LOCALI 22,5% 77,5% 100,0% 
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Distribuzione gare osservate per localizzazione aggiudicatari 
Anno 2022 

 
 Veneto Fuori Veneto Totale 

TOTALE 83,6% 16,4% 100,0% 
    

BELLUNO 89,2% 10,8% 100,0% 

PADOVA 79,9% 20,1% 100,0% 

ROVIGO 79,1% 20,9% 100,0% 

TREVISO 91,1% 8,9% 100,0% 

VENEZIA 85,8% 14,2% 100,0% 

VERONA 70,5% 29,5% 100,0% 

VICENZA 84,6% 15,4% 100,0% 
    

COMUNI 83,8% 16,2% 100,0% 

UTILITIES 85,9% 14,1% 100,0% 

ALTRI ENTI LOCALI 81,5% 18,5% 100,0% 
    

Edilizia civile e industriale 80,1% 19,9% 100,0% 

Infrastrutture e relative 
manutenzioni 

80,8% 19,2% 100,0% 

Opere idrauliche e difesa del suolo 82,1% 17,9% 100,0% 

Opere stradali 90,2% 9,8% 100,0% 

Verde e arredo urbano 66,7% 33,3% 100,0% 
    

Negoziata 83,7% 16,3% 100,0 

Affidamento diretto 89,7% 10,3% 100,0 

Aperta 66,0% 34,0% 100,0 

 


