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NOTA INL N. 9326 DEL 9.12.2024 «REGIME SANZIONATORIO»
NOTA INL N. 964 DEL 04.06.2025 «DISCONOSCIMENTO NATURA AUTONOMA RAPPORTO DI LAVORO CON 

DITTA INDIVIDUALE ARTIGIANALE»

ART. 27 T.U. 81/2008 

D.M.18 SETTEMBRE 2024 N.132 
CIRCOLARE N. 4 DEL 23.09.2024 « PRIME INDICAZIONI»
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applicazione e controlli coerenti.……. 

• DECRETO DIRETTORIALE N.43/2025 « PATENTE A CREDITI –
NUOVE MODALITÀ DI VISUALIZZAZIONE SULLA 
PIATTAFORMA»

• NOTA INL N. 288 DEL 15 LUGLIO 2025 « PATENTE A CREDITI 
– RICONOSCIMENTO CREDITI AGGIUNTI»

• NOTA INL N. 1496 DEL 29 LUGLIO  2025 « PATENTE A 
CREDITI – RICONOSCIMENTO CREDITI AGGIUNTI»

FAQ

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE DELLA VIGILANZA 
2025  



ART. 27 D. LGS.N. 81/2008 

TESTO PREVIGENTE

SISTEMA DI QUALIFICAZIONE DELLE IMPRESE E DEI LAVORATORI AUTONOMI TRAMITE CREDITI

SI PREVEDEVA UN SISTEMA DI QUALIFICAZIONE DELLE IMPRESE E DEI LAVORATORI AUTONOMI, FONDATO SULLA 

SPECIFICA ESPERIENZA, COMPETENZA E CONOSCENZA IN MATERIA DI TUTELA E SICUREZZA SUL LAVORO, NONCHÉ         

( D.LGS.106/2009) SU DETERMINATI STANDARD CONTRATTUALI E ORGANIZZATIVI NELL’IMPIEGO DI MANODOPERA, 

ANCHE IN RELAZIONE AGLI APPALTI E ALLE TIPOLOGIE DI LAVORO FLESSIBILE  
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un cenno storico………

PER SEDICI ANNI LA NORMA È RIMASTA INATTUATA PER ASSENZA DEI DECRETI ATTUATIVI

L'UNICA APPLICAZIONE DELLA NORMA PREVIGENTE È STATA IL VARO DEL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA 
REPUBBLICA D.P.R. N. 177 DEL 2011 INTITOLATO "REGOLAMENTO RECANTE NORME PER LA QUALIFICAZIONE 

DELLE IMPRESE E DEI LAVORATORI AUTONOMI OPERANTI IN AMBIENTI SOSPETTI DI INQUINAMENTO O 
CONFINATI"

IL DECRETO, TUTTORA IN VIGORE, STABILISCE TRA L’ALTRO:

ALMENO IL 30% DELLA FORZA LAVORO IMPIEGATA DEVE AVERE UNA COMPROVATA ESPERIENZA DI ALMENO TRE 
ANNI NEL SETTORE. QUESTA QUOTA DI LAVORATORI DEVE ESSERE ASSUNTA CON UN CONTRATTO DI LAVORO 

SUBORDINATO A TEMPO INDETERMINATO.

GLI EVENTUALI CONTRATTI DI SUBAPPALTO  DEVONO ESSERE PREVENTIVAMENTE CERTIFICATI PER GARANTIRE IL 
RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI NORMATIVE IN MATERIA LAVORISTICA E DI SALUTE E  SICUREZZA.

OBIETTIVO DEL LEGISLATORE 
CREARE UN FILTRO IN GRADO 

DI SELEZIONARE GLI 
OPERATORI PIÙ  QUALIFICATI E 
ATTENTI AGLI ASPETTI DELLA 

SALUTE E SICUREZZA 



DECRETO-LEGGE  2 MARZO 2024, N.19, CONVERTITO, CON 
MODIFICAZIONI, DALLA  LEGGE  29 APRILE 2024, N.56, CHE HA  

SOSTITUITO L’ART. 27 D.LGS.N. 81/2008
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un cambiamento di rotta…….

NUOVO ALLEGATO 1-BIS 
D.LGS.81/08

LE DECURTAZIONI SONO 
CORRELATE ALLE RISULTANZE DEI 

PROVVEDIMENTI DEFINITIVI
( SENTENZE PASSATE IN GIUDICATO  

ORDINANZE INGIUNZIONI  
DEFINITIVE)

PER CONDOTTE ILLECITE POSTE IN 
ESSERE A PARTIRE DAL  1° OTTOBRE 

2024

D.M. 18 SETTEMBRE 2024 N. 132
TABELLA CREDITI AGGIUNTIVI

RICONOSCIMENTO CREDITI 
AGGIUNTIVI MAX 100

30 CREDITI LEGATI ALLA STORICITÀ 
DELL’AZIENDA

40 CREDITI ATTRIBUIBILI NEL 
TEMPO PER ATTIVITÀ, 

INVESTIMENTI O  FORMAZIONE IN 
TEMA DI SALUTE E SICUREZZA SUL 

LAVORO

REQUISITI PER IL RILASCIO DELLA PATENTE:
• ISCRIZIONE ALLA CAMERA DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
• ADEMPIMENTO, DA PARTE DEI DATORI DI LAVORO, DEI DIRIGENTI, DEI PREPOSTI, DEI 

LAVORATORI AUTONOMI E DEI PRESTATORI DI LAVORO, DEGLI OBBLIGHI FORMATIVI 
PREVISTI DAL TUSL

• POSSESSO DEL DURC IN CORSO DI VALIDITÀ
• POSSESSO DEL DVR, NEI CASI PREVISTI DALLA NORMATIVA VIGENTE

• POSSESSO DELLA CERTIFICAZIONE DI REGOLARITÀ FISCALE, NEI CASI PREVISTI DALLA 
NORMATIVA VIGENTE

• AVVENUTA DESIGNAZIONE DEL RSPP, NEI CASI PREVISTI DALLA NORMATIVA VIGENTE

OBIETTIVO

RAFFORZARE IL 

CONTRASTO AL 

LAVORO SOMMERSO E  

GARANTIRE UNA 

SEMPRE MAGGIORE 

SICUREZZA A FAVORE 

DEI LAVORATORI
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visione zero……. 

Anche nell’anno 2025 il rafforzamento della lotta al lavoro sommerso nei diversi settori dell’economia costituisce il

filo conduttore di tutta la programmazione dell’attività di vigilanza dell’INL. In materia di salute e sicurezza sul

lavoro, proseguirà l’impegno dell’INL con l’obiettivo di assicurare, attraverso il rispetto delle misure previste dal TU

n. 81/2008, un ambiente di lavoro sicuro, migliorando la prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie

professionali con un approccio «Visione Zero» rispetto alla mortalità connessa al lavoro, in linea con il Quadro

Strategico UE 2021-2027 della Commissione Europea

Per l’edilizia, l’elevata incidenza degli infortuni sul lavoro nel settore rende indispensabile

un’azione di controllo mirata sia ai profili tecnici, sia a quelli amministrativi, con particolare

attenzione alle sempre più diffuse forme di esternalizzazione realizzate attraverso il ricorso a

catene di appalti e subappalti. Inoltre, l’attività ispettiva sarà volta in primis a verificare,

relativamente a imprese e lavoratori autonomi, il possesso del titolo abilitante previsto

dall’art. 27 del d.lgs. n. 81/2008 e dal DM 132/2024 (patente a crediti o documento

equivalente o SOA in classifica superiore alla terza). Inoltre, particolare attenzione sarà posta

nella verifica della catena di appalti e subappalti e ai relativi obblighi imposti ai datori di

lavoro in tema di cooperazione e coordinamento

OBIETTIVI STRATEGICI 

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE DELLA VIGILANZA 
2025  



Nota INL n. 964 del 04.06.2025 «disconoscimento natura autonoma 

rapporto di lavoro con ditta individuale artigianale
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il capo sono io…….

il mio capo è un altro…………

Applicabilità della sanzione ex art. 27, comma 11 D.Lgs. 81/08 in caso di 
disconoscimento ispettivo del lavoro autonomo (artigiano fittizio) 

L'impresa affidataria viene sanzionata con l’irrogazione di sanzioni amministrative 
previste nei casi di riqualificazione del rapporto di lavoro, nonché delle sanzioni 

connesse agli illeciti riscontrabili in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.
Il lavoratore "pseudo-autonomo" non è sanzionabile, poiché, una volta riqualificato, 

perde lo status di lavoratore autonomo soggetto all'obbligo di patente.



CHI DEVE RICHIEDERE LA PATENTE 
A CREDITI (PAC) ?

IMPRESE E LAVORATORI AUTONOMI CHE 
OPERANO NEI CANTIERI TEMPORANEI O 

MOBILI DI CUI ALL’ARTICOLO 89, COMMA 1, 
LETTERA A) – (ALLEGATO X TUSL)
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ESCLUSIONI

MERE FORNITURE

PRESTAZIONI DI NATURA 
INTELLETTUALE

INCLUSIONI

IDRAULICI, ELETTRICISTI 
VETRAI, FORNITORI E 

MONTATORI DI INFISSI CHE 
OPERANO NEL CANTIERE

RESTAURATORE

ARCHEOLOGO

SOGGETTI IN POSSESSO 
DELLA SOA , IN CLASSIFICA 
PARI O SUPERIORE ALLA III 

DAL 1 OTTOBRE 2024

ALLEGATO X:
I LAVORI DI COSTRUZIONE, MANUTENZIONE, 

RIPARAZIONE, DEMOLIZIONE, CONSERVAZIONE, 
RISANAMENTO, RISTRUTTURAZIONE O 

EQUIPAGGIAMENTO, LA TRASFORMAZIONE, IL 
RINNOVAMENTO O LO SMANTELLAMENTO DI OPERE 

FISSE, PERMANENTI O TEMPORANEE, IN MURATURA, IN 
CEMENTO ARMATO, IN METALLO, IN LEGNO O IN ALTRI 

MATERIALI
…OMISSISS…
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PUNTI ASSEGNATI 
IN PARTENZA

30

PUNTEGGIO 
MASSIMO

ATTRIBUZIONE DI ULTERIORI CREDITI
ALCUNI ESEMPI

DECURTAZIONE DEI PUNTI A SEGUITO DI 
PROVVEDIMENTI DEFINITIVI

STORICITA’ DELL’AZIENDA FINO A MAX 10 crediti

ASSENZA PROVVEDIMENTI DI DECURTAZIONE 
(1 CREDITO OGNI BIENNIO SUCCESSIVO FINO A 

MAX 20 crediti)

INVESTIMENTI, ATTIVITA E FORMAZIONE IN SSL 
(FINO A MAX 30 CREDITI)

ES. POSSESSO UN SGSL CONFORME UNI EN ISO 45001 CERTIFICATO DA 
ORGANISMI DI CERTIFICAZIONE ACCREDITATI DA ACCREDIA  - 5 CREDITI

INVESTIMENTI, ATTIVITA E’ FORMAZIONE 
(FINO A MAX 10 CREDITI)

ES. POSSESSO DELLA CERTIFICAZIONE SOA DI CLASSIFICA I - 1 CREDITO

100
INFORTUNIO MORTALE DI LAVORATORE DIPENDENTE 
DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE 

DELLE NORME SULLA PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI 
SUL LAVORO (- 20 CREDITI)

INFORTUNIO DI LAVORATORE DIPENDENTE 
DELL'IMPRESA, OCCORSO A SEGUITO DI VIOLAZIONE 

DELLE NORME SULLA PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI 
SUL LAVORO, DAL QUALE DERIVI UN'INABILITÀ 

TEMPORANEA ASSOLUTA CHE COMPORTI 
L'ASTENSIONE DAL LAVORO PER PIÙ DI 60 GIORNI (- 5 

CREDITI)

OMESSA ELABORAZIONE DEL DOCUMENTO DI 
VALUTAZIONE DEI RISCHI  (-5 CREDITI)

2
5

C
A
S
I

2
9

C
A
S
I



SE PAC ASSENTE OPPURE CREDITI 
INFERIORI A 15 ? 
(ART. 27 TUSL)
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DITTA ESECUTRICE / LAVORATORE AUTONOMO

NON POSSONO OPERARE IN CANTIERE : IL PERSONALE 
ISPETTIVO ORDINA PER ISCRITTO L’ALLONTANAMENTO 

IMMEDIATO DAL CANTIERE NEL RISPETTO DELL’ART. 650 C.P. 
(Inosservanza dei provvedimenti dell'Autorità) 

SANZIONE AMMINISTRATIVA PARI AL 10% VALORE LAVORI 
CON MINIMO DI 6.000,00 EURO 

(ANCHE LADDOVE NON FORMALIZZATO UN VALORE)

ESCLUSIONE DALLA PARTECIPAZIONE AI LAVORI PUBBLICI 
PER SEI MESI



SE PAC ASSENTE OPPURE CREDITI 
INFERIORI A 15 ? 
(ART. 27 TUSL)
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COMMITTENTE O RESPONSABILE DEI LAVORI (SE 
NOMINATO)

SANZIONE AMMINISTRATIVA PECUNIARIA DA EURO 711,92 AD 
EURO 2.562,91 

SE VI E’ OMISSIONE SULLA VERIFICA DEL TITOLO ABILITATIVO 
PAC ED I LAVORI SIANO AFFIDATI A SOGGETTO:

- PRIVO DI PATENTE O ATTESTAZIONE SOA 

OPPURE 

- AVENTE PAC INFERIORE A 15 PUNTI



DAL 10 LUGLIO NUOVE FUNZIONALITA’ PAC SUL PORTALE INL
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POSSIBILITA’ DI CONSULTARE 
IN TEMPO REALE LA PATENTE A CREDITI 

DI CIASCUN OPERATORE
(MAGGIORE TRASPARENZA E 

RESPONSABILIZZAZIONE DEL SETTORE 
COSTRUZIONI)

AA.PP, COMMITTENTI, RLS, CSE, 
ORGANISMI COMITTENTI

PROCEDURA PER 
INCREMENTARE 

ULTERIORI CREDITI

ATTESTAZIONE DELEGA

RICHIESTA DELLA 
PAC

TITOLARE, LEGALE 
RAPPRESENTANTE, LAV. 
AUTONOMO, DELEGATI



Patente a crediti: ATTESTAZIONE E DELEGA

1)  IL SOGGETTO DEVE ESSERE UNA 
PERSONA FISICA DOTATA DI IDENTITÀ 
DIGITALE ITALIANA (SPID, CIE O
CNS)  ---> IN POSSESSO DI UN CODICE 
FISCALE ITALIANO

2) L’IMPRESA PER LA QUALE SI 
RICHIEDE L’ATTESTAZIONE DEVE ESSERE 
ISCRITTA IN CCIAA E DEVE RISULTARE 
ATTIVA;

3) LA PERSONA FISICA CHE INTENDE 
ATTESTARSI IN VIA TELEMATICA DEVE 
RISULTARE NEGLI ARCHIVI
CAMERALI COME LEGALE 
RAPPRESENTANTE O TITOLARE.



https://www.ispettorato.gov.it/ --->  Accedi al Portale dei Servizi online
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Dal 10 luglio 2025 gli operatori già titolari di 
PAC possono designare un delegato (quello 

che era già stato designato oppure uno 
nuovo). 

Si può anche designare un’associazione 
datoriale indicandone il C.F. della sezione di 

riferimento (NON SI INDICA LA P. IVA)

In assenza di tali designazioni potrà entrare 
nel portale  solo il responsabile aziendale

Invece, gli operatori che chiedono il rilascio 
della PAC devono prima ATTESTARSI 

tramite l’applicazione “Attestazione Legale 
Rappresentante/Titolare” e 

successivamente, qualora vogliano 
DESIGNARE un delegato tramite 

l’applicazione “Gestione Deleghe”. 

NON VALE PER OPERATORI ESTERI UE  
O EXTRA UE
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Patente a crediti: PROCEDURA ATTESTAZIONE

1 2

3 4

IL SISTEMA AGGIORNA NELLA 
NOTTE, PER SAPERE L’ESITO 

BISOGNA ASPETTARE IL 
GIORNO DOPO. IN CASO DI 
ESITO NEGATIVO BISOGNA 

CONTATTARE GLI UFFICI ITL



Patente a crediti: PROCEDURA ATTESTAZIONE – CASI PARTICOLARI

CASI PARTICOLARI PER I QUALI E’ NECESSARIO RIVOLGERSI 
DIRETTAMENTE UFFICI ITL PER L’ATTESTAZIONE E LA DELEGA

1. LIBERO PROFESSIONISTA 
(ARCHEOLOGO - RESTAURATORE) 

TIPICAMENTE NON HANNO ISCRIZIONE 
ALLA CIAA

2. PERSONA COMUNITARIA 
DOTATA DI EIDAS

POSSONO  ATTESTARI DA SOLI, MA SE VOGLIONO 
DELEGARE DEVONO RIVOLGERSI AGLI UFFICI SIA 

PER ATTESTAZIONE CHE DELEGA

3. LEGALE RAPP. / TITOLARE 
SENZA CF ITALIANO

NON PUO’ AVERE LA SPID E QUINDI DEVE 
RIVOLGERSI AGLI UFFICI SIA PER ATTESTAZIONE 

CHE DELEGA NELLA QUALE INDICHERA’ PERSONA 
CON C.F. ITALIANO



Patente a crediti: PROCEDURA ATTESTAZIONE – CASI PARTICOLARI

CASI PARTICOLARI PER I QUALI E’ NECESSARIO RIVOLGERSI 
DIRETTAMENTE UFFICI ITL PER L’ATTESTAZIONE E LA DELEGA

4. TITOLARE  IMPRESA AVENTE 
SPID, MA NON RISULTANTE NELLA 

VISURA CAMERALE

ES: TITOLARE RECENTEMENTE NOMINATO ----> SI 
PUO’ RIVOLGERE IN CASO DI URGENZA AGLI UFFICI 

ITL PER UNA RAPIDA ATTESTAZIONE

5.  PERSONA FISICA AVENTE SPID 
TITOLARE IMPRESA ESTERA NON 

ISCRITTA ALLA CIAA

SOGGETTI ITALIANI TITOLARI DI IMPRESE ESTERE : 
DEVONO RIVOLGERSI AGLI UFFICI PER ATTESTARSI 
E POTRANNO ANCHE DELEGARE SE LO VOGLIONO

6. IMPRESA NON ISCRITTA, 
CESSATA, INATTIVA O IN ATTESA 

DI ATTIVAZIONE

DI  NORMA TALI IMPRESE NON POSSONO 
OPERARE, CASO PARTICOLARE IMPRESE IN ATTESA 
DI ATTIVAZIONE:  DOPO ISCRIZIONE CIAA BISOGNA 

RIVOLGERSI AGLI UFFICI ITL PER ATTESTAZIONE 
D’UFFICIO



Patente a crediti: PROCEDURA RICHIESTA RILASCIO PAC E/O ULTERIORI CREDITI

1 2

3
A

3
B

IL SISTEMA AGGIORNA NELLA 
NOTTE, PER SAPERE L’ESITO 

BISOGNA ASPETTARE IL 
GIORNO DOPO. IN CASO DI 
ESITO NEGATIVO BISOGNA 

CONTATTARE GLI UFFICI ITL



Patente a crediti: PROCEDURA RICHIESTA RILASCIO PAC – CASO 3A 

3
A



Patente a crediti: PROCEDURA RICHIESTA RILASCIO PAC – CASO 3A 

AL 
TERMINE,

IL SISTEMA 
RILASCIA LA 

PAC 
IMMEDIATA

MENTE



Patente a crediti: PROCEDURA RICHIESTA ULTERIORI CREDITI – CASO 3B

3
B



Patente a crediti: PROCEDURA RICHIESTA ULTERIORI CREDITI – CASO 3B



Patente a crediti: DECURTAZIONE ULTERIORI CREDITI – CASO 3B

1. STORICITA’ DELL’AZIENDA FINO A MAX 10 (DATA 
ISCRIZIONE CIAA);

2. POSSESSO UN SGSL CONFORME UNI EN ISO 45001 
CERTIFICATO DA ORGANISMI DI CERTIFICAZIONE 
ACCREDITATI DA ACCREDIA  - 5 CREDITI (SI DOVRÀ 
ALLEGARE DOC);

3. ASSEVERAZIONE DEL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE 
E GESTIONE DELLA SALUTE E SICUREZZA CONFORME 
ALL’ARTICOLO 30 DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 
APRILE 2008, N. 81, ASSEVERATO DA UN 
ORGANISMO PARITETICO  (SI DOVRÀ ALLEGARE 
DOC):

4. POSSESSO DELLA CERTIFICAZIONE SOA DI CLASSIFICA 
I;

5. POSSESSO DELLA CERTIFICAZIONE SOA DI CLASSIFICA 
II;

6. CONSULENZA E MONITORAGGIO EFFETTUATI DA 
PARTE DEGLI ORGANISMI PARITETICI ISCRITTI AL 
REPERTORIO NAZIONALE DI CUI ALL’ARTICOLO 51 
DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. 81, 
CON ESITO POSITIVO (SI DOVRÀ ALLEGARE DOC)

È POSSIBILE CORREGGERE EVENTUALI ERRORI O ELIMINARE UN REQUISITO IN AUTONOMIA ENTRO LA MEZZANOTTE DEL GIORNO DI INSERIMENTO, PRIMA CHE
IL PUNTEGGIO SIA AGGIORNATO. DOPO TALE TERMINE, È NECESSARIO CONTATTARE UN UFFICIO TERRITORIALE DELL’ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO.

LA RICHIESTA, A FIRMA DEL RESPONSABILE AZIENDALE, POTRÀ ESSERE INOLTRATA ANCHE VIA PEC INDICANDO IL CF DELL’IMPRESA TITOLARE DELLA PAC E LA 
RELATIVA MOTIVAZIONE (ERRORE NELLA INDICAZIONE DELLE DATE, ERRORE DI ALLEGAZIONE DOCUMENTALE ETC.) . 
LA FUNZIONE DI RETTIFICA SARÀ PRESTO RESA DISPONIBILE AI DIRIGENTI DEGLI ITL O LORO DELEGATI 



Patente a crediti: VISUALIZZA PATENTE SIA PER IL TITOLARE SIA PER SOGGETTI AVENTI UN INTERESSE PARTICOLARE



Patente a crediti: ALCUNE PRECISAZIONI FINALI

LA PATENTE MANTIENE LA SUA VALIDITÀ NEL TEMPO, A MENO CHE NON SIA STATA 
REVOCATA O SOSPESA.

IL COMMITTENTE O IL RESPONSABILE DEI LAVORI È TENUTO ALLA VERIFICA DEL POSSESSO 
DELLA PATENTE ANCHE NEI CASI DI SUBAPPALTO

PROGETTISTA, DIRETTORE LAVORI, CSE, COLLAUDATORE, TRACCIAMENTI IN CANTIERE, 
ANALISI ACUSTICHE, RILIEVI TIPOGRAFICI, ECC. SONO DA CONSIDERARSI COME 

“PRESTAZIONI DI NATURA INTELLETTUALE” E NON NECESSITANO DELLA PAC

IN ASSENZA DI DELEGA PER I COLLABORATORI DEI TITOLARI DI PAC NON E’ POSSIBILE 
ENTRARE NEL SISTEMA E OPERARE A NOME DEL TITOLARE CON LA PROPRIA SPID 

PERSONALE

L’UTENTE DEVE INSERIRE IL C.F. DELL’IMPRESA E NON LA PARTITA IVA

L’AVVENUTA ATTESTAZIONE E/O DELEGA SERVONO SOLO PER ENTRARE NEL PORTALE E NON 
RILEVANO AI FINI DELLA RICHIESTA DELLA PAC, PERTANTO, UNA VOLTA CHE SI E‘ STATI 
ATTESTATI SARA’ NECESSARIO ENTRARE NELLA SEZIONE DEDICATA ALLA RICHIESTA PAC



Grazie

Ispettorato Territoriale del Lavoro
di Mantova-Cremona
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