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Superbonus e crediti
ossigeno per i pugliesi

Federica Brancaccio (Ance) oggi a Bari

BALSAMO E SERVIZI A PAGINA 5>>

EDILIZIA MONITO DELLA PRESIDENTE NAZIONALE DEI COSTRUTTORI:« OLTRE Al SOLDI SERVONO RIFORME E PROVVEDIMENTI PER TENERE IN PIEDI IL PAESE»

«Caro materiali, cantieri termi
senza proroga del decreto Aiutix

Brancaccio, presidente Ance: al Sud strade e ferrovie ancora troppo carenti

di GIANPAOLO BALSAMO intervenuta Federica Brancaccio, la prima don-
na alla guida dell’ Associazione nazionale dei co-
poche ore dall’approvazione deldisegno  struttori edili (Ance) e il primo presidente pro-
di legge di bilancio da parte del Con-  Vveniente dal Sud Italia.
siglio dei ministri che ha dato il via Presidente Brancaccio, cosa siaspetta da questa
libera alla manovra finanziaria da 24 miliardi, & manovra?
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«Premetto che come Ance abbiamo sempre
rappresentato un’assoluta solidarieta al Governo
perché é una manovra difficile per i pochi soldi a
disposizione ma, ovviamente, la situazione in-
ternazionale rende lo scenario ancora piul com-
plesso: non sappiamo, ad esempio, che impatto
avra di nuovo sui rincari dell’energia e delle
materie prime. Abbiamo altresi rappresentato la
nostra preoccupazione per una manovra che pre-
vede poco sulla crescita per migliorare il rap-
porto debito-Pil. Oltre ai soldi ci vogliono ri-
forme, provvedimenti che tengano in piedi 1'eco-
nomia».

Ledilizia, € risaputo, € un settore che traina una

catena molto lunga, pari all'80% dei settori

produttivi. Cosa avete chiesto come Ance?

«Per il nostro settore abbiamo chiesto una pro-
roga non della mimura del 110% per i condomini
ma per quei cantieri che si trovano in uno stato
avanzato di realizzazione e che necessitano di
pochi mesi per completare i lavori. Non dimen-
tichiamo che abbiamo avuto problemi di liqui-
dita e di reperimento dei materiali, per cuialcuni
cantieri hanno dovuto rallentare e il rischio che i
lavori iniziati possano rimanere incompiuti con
impalcatura gia montate e con inevitabili con-
tenziosi e sicuramente da scongiurare».

E il decreto Aiuti?

«Esatto, & fondamentale la proroga del D1 Aiuti
che scade il prossimo 31 dicembre con misure sul
caro-materiali. Il rischio & che dal primo gennaio
i cantieri si fermino: ¢cid comporterebbe non uno
stop alla crescita ma, addirittura, una decresci-
tan.

Si prospetta per l'edilizia una nuova crisi

all’'orizzonte?

«Veniamo da un biennio che per l'edilizia é
stato eccezionale, con un boom che ha dato un
importante contributo all’aumento del Pil parial
30%. La situazione al momento non & dramma-
tica ma va seguita perché l'edilizia & un settore
trainante, se si ferma, si blocca anche tutto il
resto. In questo senso la proroga del D1 Aiuti non
€ una opzione e non vogliamo pensare che non
arrivis.

Quanto ha inciso la riprogrammazione degli

interventi del Pnrr sui lavori nel Mezzogiorno?

«Ha sottratto al Pnrr risorse decisive per il Sud

che, invece, ha bisogno di grandi infrastrutture
ma, anche, delle opere minori indifferibili che
attengono ai Comuni. Non a caso questa ripro-
grammazione del Pnrr almeno in questa fase

iniziale ha creato sconcerto tra i sindaci in ge-
nerale»,

0ggi a Bari interverra al convegno nazionale

dedicato ai «<Ponti e alle gallerie italiane del

Pnrr» ma il Pnrr, € pur vero, non pué finanziare le

strade

«Questa é stata una scelta dell’Europa che co-
me Ance giudichiamo un po’ eccessiva. Siamo
favorevoli alla transizione green, anzi ci can-
didiamo come attori principali per una rivolu-
zione positiva rispetto all’ambiente, ma non pos-
siamo dimenticare le strade che, purtroppo, si
trovano in uno stato di manutenzione terribile.
Certo, se fai ’Alta capacita, devi collegarla at-
traverso infrastrutture viarie al resto del Me-
ridione e qui occorre reperire le risorse per in-
tervenire. Questo vale anche per il ponte sullo
Stretto: siamo sicuramente favorevoli alla gran-
de infrastruttura che unira la Sicilia al resto
dell’Italia, un’opera simbolica per I'intero Paesee
per il Sud. Ma dobbiamo ricordare che nel Me-
ridione la rete ferroviaria e autostradale é ca-
rente. E un gap con il resto del Paese: al Nord ci
sono circa 73 chilometri di rete ferroviaria (al Sud
appena 49 chilometri) per 1000 chilometri qua-
drati di superficie. Per la rete autostradale, al
Nord ci sono 30 chilometri e 18 al Sud».

Un altro problema del Sud ¢ la fuga dei giovani

«Il nostro Mezzogiorno sta invecchiando piu
del resto del Paese e, dunque, risulta fondamen-
tale mantenere i nostri giovani. Come? Avendo
una visione di medio e lungo periodo per la
vocazione del Mezzogiorno che puo diventare
davvero il centro del Mediterraneo con strade,
ferrovie, asili, scuole e Universita».

Al Sud ¢ importante una rigenerazione urbana?

«l fondamentale anche perché unavolta finiti i
fondi Pnrr avremo bisogno di intervenire sulle
nostre citta rendendole attrattive ed ecologiche.
Ma serve una profondissima rivisitazione delle
leggi di edilizia urbanistica esistenti. Bisogna
avere il coraggio di ammodernare le regole che
sono ancora quelle del 1942 e del 1978».

ANCE La presidente nazinnal Federica Brancaccio
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Larimodulazionedialcune
opere Pnrr«ci preoccupa
abbastanza perché rischia di
impoverire investimenti e lavori
anche dei Comuni». La presi-
dente di Ance, Federica Bran-
caccio, ribadisce la posizione
dei costruttori sul restyling di
alcune opere nel Piano. «Que-
stariprogrammazione - ha
aggiunto - creera sicuramente

BRANCACCIO (ANCE)

«PeriComuni
rischi sugli
investimenti»

problemi peri contratti gia
avviati, oltreaunrimbalzo
psicologicodiquellochec'éin
futuro, perchénonsisase
questi progetti saranno ogget-
todiulterioreriprogrammazio-
nex». Brancaccio ha evidenziato
che «il ministro Fitto fin dallini-
zio ha parlato di unariprogram-
mazione e harassicuratoche,
inquesto caso, cisarebbe stata

copertura coni Fondi di svilup-
po e coesione e con i fondi
strutturali. il problema sonoi
tempiin cui siriallocano
questerisorse».
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Crediti bloccati, la Puglia
coinvolge le partecipate

Le iniziative

Approvatalalegge regionale

chereplicail modello

lanciato dalla Basilicata
La Puglia approva la sua legge pubblici regionali e delle societa  sipreviene il rischio che le societa
sbloccacreditiincagliati. Eil risulta-  controllate dallaRegione»,nonin-  regionali sifacciano carico dicredi-
to della seduta diieri del Consiglio  clusi negli elenchi Istat. In questo  tiproblematici. Gliistituti dicredito
regionale,conlaqualeéstatovotato  modo, lalegge risulta compatibile e gli intermediari finanziari, una
amaggioranzauntestocheripren-  conleindicazionidatedal Governo  voltacedutiibonus, dovrannoga-
de le linee di quanto, nelle scorse  conil decreto Cessionidifebbraio. rantire «’'immediato reimpiego sul
settimane, hanno gia fatto Basilica- Il valore dei crediti fermiin Pu-  territorio dellacapacita fiscale libe-
ta, Lazio e Piemonte. Un risultato  gliaépotenzialmente piuttostori-  rata tramite 'acquisizione diulte-
che, perlapresidentedell’Ance, Fe-  levante. Unriferimentosonolede-  riori crediti diimposta». Andando
derica Brancaccio, potrebbeessere  trazioni maturate per il superbo-  ad acquistare nuovi crediti, con-
«unaboccatadiossigenoperleim-  nus: secondoidatiEnea,asettem- Sentirannoaimpreseei cittadini di
prese. Anche in questo caso peroil  breeranoparia3,8miliardidieuro.  liberarsi progressivamente deibo-
tempo & nemico-amico, aseconda  Sebbene non tutte queste agevola-  nus rimasti fermi,

* Py * * ® - . . . . P RIPRODUDONE RISERVATA
dicomesiriesceametterlainpiedi».  zionisiano fermeinattesadiessere
L'elemento chiave dellanorma  monetizzate, 'ammontare degli
pugliese & il coinvolgimento delle  scontiancoradaliquidare ésicura-
sue societapartecipate fuoridalpe-  mente notevole. Su questo fronte
rimetrodellapubblicaamministra-  punta a intervenire la legge.
zione. Si tratta di Aeroporti di Pu- La cessione da parte delle ban-
gliae Acquedotto pugliese. Lalegge, cheavverraconl’assunzione della
infatti, prevede che la Regione si  garanzia, «anche per l'ipotesi di
impegni «per promuoverelacirco-  provvedimento di sequestro pre-
lazione dei crediti fiscali tramite  ventivodelcreditoda parte dell’au-
I'acquisizione, da parte degli enti  toritagiudiziaria». In questo modo,
s A
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Non c’e il miliardo per compensare gli
extracosti nel 2024, a rischio blocco o
rallentamento opere PNRR e non

Il costo della proroga dell’articolo 26 del DL 50/2022 sarebbe di 1,6 miliardi ma restano 620 milioni del
Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche del MIT: usando quelle risorse come si é fatto in
passato, la copertura scenderebbe a un miliardo, 600 milioni di competenza 2024 e 400 mifioni di
competenza 2025. Ma sul tema, che ancora una volta rischia di far saltare il cronoprogramma di
numerose opere del Piano di ripresa e resilienza, e caduto il silenzio tombale. Inutilizzabili gli 1,6 miliardi
del fondo infrastrutture del 2024-2026 perché destinati a nuove opere — di Giorgio Santilli

Non c'é traccia nella legge di bilancio dei fondi per le compensazioni nel 2024 degli extracosti che
gravano sulle opere in corso. Si tratta in sostanza della proroga al 2024 dell’articolo 26 del decreto-legge
50/2022 del Governo Draghi (il cosiddetto «decreto aiuti») che era stato inizialmente adottato per il
2022, poi prorogato dalla legge di bilancio dello scorso anno anche per il 2023.

Senza queste compensazioni il rischio € di un forte rallentamento o addirittura di un bloeco delle opere
in corso, sia di quelle PNRR (che avevano avuto una corsia preferenziale) sia delle altre opere non
comprese nel PNRR.

Il costo della misura & stato stimato dalT8NEE in 1,6 miliardi, ma 620 milioni sono ancora disponibili dal
fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche da cui sono stati tratti i fondi negli anni passati.
Resterebbe da coprire, quindi, un miliardo {600 milioni di competenza 2024 e 400 milioni di competenza
2025): nessun esponente di governo ha pero detto finora che sia stato inserito nella legge di bilancio,
nonostante le pressanti richieste dellNEE. Né sembra possibile attingere al fondo infrastrutture da 27
miliardi su 15 anni (solo 1,6 miliardi nel triennio 2024-2026) perché quel fondo finanzia «nuove opere»
(fra cui il Ponte sullo Stretto).

Si continua a fare, anche in ambito governativo, una certa confusione tra le compensazioni del decreto-
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legge aiuti e la clausola obbligatoria di revisione prezzi prevista dall'articolo 106 del nuovo codice degli
appalti. La distinzione & semplice: le prime si applicano su opere il cui bando & stato pubblicato prima
dell'operativita del codice 36 (1° luglio 2023), la seconda soltanto alle opere il cui bando di gara sia stato
pubblicato dopo il 1° luglio 2023 e contenga la clausola in questione. Se non sara prorogato l'articolo 26
del «decreto aiuti», le opere appaltate prima del codice 36 resteranno gravate degli aumenti dei costi e
difficilmente potranno continuare il loro percorso secondo il cronoprogramma.

Un'altra obiezione alla proroga della norma si riferisce al forte calo del costo dei beni energetici e delle
materie prime rispetto ai massimi registrati nell’estate del 2022. Vero, ma le rilevazioni sui prodotti e sui
materiali per I'edilizia sono unanimi nell’affermare che, nonostante questo calo, il livello dei prezzi resta
sensibilmente piu alto rispetto alle medie del periodo pre-pandemico (cui si riferiscono molti dei
contratti in questione). La conferma & venuta anche dal fatto che il decreto-legge 104 ha gia provveduto
a compensare con un miliardo complessivo anche per il 2024 i general contractor delle opere di Alta
velocita Terzo valico, Brescia-Verona e Verona-Vicenza.

Per avere una quantificazione del fabbisogno finanziario necessario per fare fronte alla proroga, ANGE
prende a riferimento le richieste di accesso ai fondi per le opere in corso di realizzazione, presentate
dalle stazioni appaltanti nel 2022 e nel 2023:

« 400 milioni di euro richiesti per le lavorazioni effettuate nell’anno 2022;

« 700 milioni per le lavorazioni effettuate nel 2023, che derivano da 700 milioni gia richiesti nel primo
semestre dell'anno a cui si aggiunge un ulteriore miliardo riferito al secondo semestre (stimato
nella Relazione Tecnica al DDL di conversione del Decreto-Legge 104/2023, sulla base di un
“cautelativo” trend di spesa).

Per quantificare il fabbisogno del prossimo anno occorre considerare alcuni fattori in grado di incidere
sull'ammontare di extracosti derivanti dall'andamento dei prezzi delle materie prime: un consistente
aumento della produzione nell’anno 2024, stimabile in circa il 25% rispetto ai livelli registrati nell’anno
precedente, e I'esaurimento delle risorse interne degli enti che, ai sensi dell’articolo 26, devono essere
impiegate per la copertura dei maggior costi prima di accedere ai fondi.

Il costo complessivo per la finanza pubblica, stimato di 1,6 miliardi, pu6 essere ripartito, in caso di
conferma della norma vigente, in quattro finestre di accesso trimestrali porterebbe a un onere di 1.200
milioni relativi all'anno 2024 e 400 milioni relativi all'anno 2025. Tenendo conto dei 620 milioni di residui
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del Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche, il fabbisogno aggiuntivo ridotto a un miliardo di
euro sarebbe ripartito in 600 milioni relativi all’'anno 2024 e 400 milioni di euro relativi all'anno 2025.

€3

Giorgio Santilli

Giornalista professionista dal 1990, ha lavorato per 36 anni al Sole 24 Ore che ha
lasciato il 1° luglio scorso. Per 30 anni si & occupato di leggi sugli appalti e di
infrastrutture, ha creato Edilizia e Territorio, ha diretto la redazione romana del
quotidiano dal 2016 al 2023. Il Diario dei nuovi appalti & la prima di una serie di
iniziative editoriali che lancera con il CRESME.
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Dal Saie; edilizia motore dell Ttalia
Nel 2022 valori cresciuti del 19,6%

La Fiera a Bari. De Bartolomeo: «Svolta per Pnrr e superbonus»

di Vito Fatiguso

BARI «(i troviamo in una fase
ricca di opportunita grazie al
Pnrr, ma anche molto com-
plessa per le tensioni interna-
zionali. Auspichiamo risposte
urgenti per chiudere la sta-
gione del Superbonus senza
lasciare allo sbando famiglie e
aziende e la conferma delle
misure del DI aiuti contro il
caro materiali». Cosi Domeni-
co De Bartolomeo, vice presi-
dente nazionale dell’Ance, in
occasione dell'inaugurazione
del Saie 2023, la fiera delle co-
struzioni, di scena fino a do-
mani presso il quartiere espo-
sitivo di Bari (407 aziende, 25

iniziative speciali, 123 conve-
gni formativi).

Nel corso dell'incontro €
stato presentato il Rapporto
Federcostruzioni con i nume-
ri del settore. Ecco l'analisi:
nel 2022 la filiera ha raggiun-
to i 600 miliardi di valore, in
aumento del 19,6%. Bene l'oc-
cupazione, con oltre 3 milioni
di addetti (pit1 9%). «Per il
2023 - prosegue lo studio - si
stima una crescita del pil1 4%.
Tuttavia, sul futuro della filie-
ra ci sono alcune ombre: in-
flazione, aumento dei costi
dell’energia, instabilita geo-
politica e il taglio del Super-
bonus rendono complesso
prevedere con certezza I'anda-
mento nel corso del 2024».
«L’esposizione - ha chiarito
Ivo Nardella, presidente
Gruppo Tecniche Nuove e Se-

L'evento

® Saie élafiera
che
rappresenta la
piti grande
community di
imprese,
professionistie
associazioni
del settore
delle
costruzioni
Sitienea
Bologna e Bari

naf, societa organizzatrice di
Saie - € ritornato il luogo an-
nuale scelto dal mercato in
cui si intersecano dialogo,
condivisione di idee e valoriz-
zazione delle novita di pro-
dotto di tutta la filiera delle
costruzioni».

Sempre nella giornata
inaugurale Nardella ha conse-
gnato le chiavi del Saie al sin-
daco di Bari Antonio Decaro
(cerimonia avvenuta nel Con-
nection hub di Ance Bari e
Bat). «Il passagigo da Bologna
a Bari - ha sostenuto Nicola
Bonerba, presidente di Ance
Bari e Bat - avviene in una cor-
nice di grande entusiasmo e
con una foltissima presenza
di giovani e di ragazzi delle
scuole e del Politecnico di Ba-
ri. E esattamente questa la di-
rezione che auspichiamo: far

Domenico
De Bartolomeo

Nicola
Bonerba

respirare questa cultura di
impresa, nell’assise delle co-
struzioni, in un momento
molto propizio per il compar-
to».

Sul tema ¢ intervenuto an-
che Stefano Lacatena, consi-
gliere regionale delegato al-
I'Urbanistica: «Abbiamo ap-
provato la legge per consenti-
re agli enti regionali di
acquistare i crediti incagliati
delle imprese e portarli in
compensazione con quelli
che hanno con l'erario. Per il
comparto si tratta di una boc-
cata d’'ossigeno».
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Edilizia, la lenta ripresa

Numeri in aumento secondo Ance dopo la batosta pandemica

@ Una filiera forte, in crescita no-
nostante I'inflazione e in grado di so-
stenere il PIL della regione. I numeri?
La filiera delle costruzioni in Puglia
determina il 9% del PIL regionale e da
occupazione all’8% dei lavoratori. An-
che gli investimenti sono in crescita:
+21,7%. Infonde ottimismo il Rapporto
di Federcostruzioni diffuso ieri in oc-
casione dell'inaugurazione del SAIE, la
Fiera delle Costruzioni, progettazione,
edilizia, impianti, in corso fino al 21
ottobre alla Fiera del Levante di Bari.

Oraperolasituazione rischiadicam-
biare completamente. Secondo le stime
Ance, il blocco delle cessioni ha pro-
dotto in tutta Italia un totale di 30 mi-
liardi di crediti fiscali incagliati, paria
quasi 95 mila interventi a rischio. Ri-
solvere il problema e fondamentale sia
per il raggiungimento dei target fissati
dalla direttiva europea Casa Green, sia
per permettere al settore di continuare
il suo percorso di crescita. In questo
senso, per la Puglia sara fondamentale
I'apporto dei lavori del Pnrr, che at-
tribuisce alla regione quasi 7,1 miliardi
di investimenti di interesse per le co-
struzioni da eseguire entro il 2026.

Il convegno inaugurale - a cui hanno
partecipato tra gli altri Paola Marone,
presidente Federcostruzioni, Domeni-
co De Bartolomeo, vice presidente AN-
CE, Stefano Lacatena, consigliere de-
legato della Regione Puglia, Antonio
Decaro, Sindaco di Bari, Andrea Ba-

rocci, Presidente ISI, Gaetano Frulli,
presidente Nuova Fiera del Levante e
Ivo Nardella, presidente di Senaf (la
societa del Gruppo Editoriale Tecniche
Nuove che organizza SAIE) - & stato
I'occasione per capire lo stato dell’arte
della filiera.

«Sebbene la filiera delle costruzioni
continui a mostrare un trend positivo,
restano ancora diverse criticita- - ha
rilevato il governatore Michele Emi-
liano - Ad esempio, come Regione Pu-
glia stiamo intervenendo per suppor-
tare concretamente il sistema delle im-
prese pugliesi in difficolta a causa del
blocco del meccanismo di cessione dei
crediti fiscali da bonus edilizi deciso
dal Governo nazionale. Nei giorni scor-
si, & stata approvata in consiglio re-
gionale una legge che ha la finalita di
salvaguardare anche i livelli occupa-
zionali del comparto edile e dell'intero
indotto, sbloccando i crediti fiscali “in-
cagliati”, cioe i crediti che giacciono
nei cassetti fiscali dei contribuenti sen-
za trovare acquirenti sul mercato».

«Ci troviamo in una fase ricca di
opportunita grazie al Pnrr - ha spiegato
De Bartolomeo - ma anche molto com-
plessa per le tensioni internazionali, la
spinta dell'inflazione e il rialzo dei tassi
d’interesse. Nell'immediato auspichia-
mo risposte urgenti per chiudere la sta-
gione del Superbonus senza lasciare
allo shando famiglie e aziende e la con-
ferma delle misure del Dl aiuti contro il

IN PUGLIA
La filiera delle costruzioni segna il 9% del PIL
regionale, 8% I'occupazione dei lavoratori
In crescita anche gli investimenti: +21,7%

caro materiali, indispensabile per evi-
tare il blocco dei cantieri».

Ma cosa dice il monitoraggio Ance
Infoplus? Nell'ambito dei lavori pub-
blici, i12022 ha visto la pubblicazione di
circa 23mila gare per un ammontare
corrispondente di 72,3 miliardi. Rispet-
to al 2021, la dinamica della domanda
mostra una fortissima accelerazione in
termini di importi banditi. Particolar-
mente importante per la filiera il ca-
pitolo della rigualificazione abitativa.
La direttiva europea Casa Green sta-
bilisce che gli edifici residenziali do-
vranno raggiungere, come minimo, la
classediprestazione energetica Eentro
112030, e la classe D entro il 2033, per poi
toccare il net-zero al 2050. In questo
contesto, il Superbonus e gli altri in-
centivi hanno supportatola capacita di
spesa delle famiglie.

«La consegna delle chiavi del SAIE,
da Bologna a Bari, avviene in una cor-
nice di grande entusiasmo e con una
foltissima presenza di giovani e di ra-
gazzi delle scuole e del Politecnico di
Bari» le parole del presidente di Ance
Barie BAT Nicola Bonerba.  fred. pp)

LA FOTOGRAFIA

Emersain occasione dell'inaugurazione

di SAIE, la Fiera delle Costruzioniin corso
finoal 21 ottobre alla Fiera del Levante di Bari
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ECONOMIA LANAS HA LANCIATO UNA SERIE DI BANDI DI GARA PER MIGLIORARE | COLLEGAMENTI DEI PRINCIPALI TERRITORI PUGLIESI: LA MAPPA

Aprono 1 cantiert

Salvini a Bari fa il punto sulle opere infrastrutturali previste
Ma da Bernabe allarme sull'llva: «Fornitura di gas a rischio»

DE FEUDIS E SERVIZI ALLE PAGINE 2 E 3>>

Salvini: Pnrr e Ponte di Messina
occasione unica per1costruttort

ABariil convegno di SI&A. Ance: occasione unica per dare un nuovo volto al Paese

470-001-001

MICHELE DE FEUDIS

@BARL. Tra i buchi neri del Ponte
Morandi o della tragedia di Mestre e la
costruzione dell’avveniristico Ponte
sullo Stretto ¢’ la sfida di governo,
imprese e tecnici per la manutenzione
di ponti e gallerie italiane, per cui
I'esecutivo ha istituito un fondo ad
hoc: a questo percorso la scuola In-
gegneria&Architettura ha dedicato
un convegno nazionale a Bari, con il
patrocinio del Consiglio superiore dei
Lavori Pubblici, del Mit, dell’Ance e di
Saie.

«Con il Pnrr arriveranno ben 222
miliardi, 108 saranno per il settore
delle costruzioni, e in Puglia sono de-
stinati ben 7 miliardi. Si tratta di vi-
vere anni decisivi per dare un nuovo
volto al Paese», ha spiegato nell'in-
troduzione Roberto Lorusso, presi-
dente di SI&A. «L’intento é quello di
programmare interventi di manuten-
zione preventiva e di evitare, possi-
bilmente, gli interventi in somma ur-
genza. Abbiamo su tutto il territorio
nazionale oltre 60.000 ponti, molti dei
quali costruiti durante il boom eco-
nomico e che oggi superanois0annidi
eta»: questo il dato direalta sucuisie
dipanato il pomeriggio di studio, qui
sintetizzato cosi da Lorusso.

Al convegno ha portato il suo con-
tributo da Palazzo Chigi in collega-
mento web il vicepremier Matteo Sal-
vini: «Abbiamo 159 progetti di rigua-
lificazione urbana da seguire passo

dopo passo; 39 miliardi che dipendono
direttamente dal Mit, di cui 23 in in-
frastrutture ferroviarie. L’Italia ha
8840mila km di strade e autostrade».
In questo ambito il ministro delle In-
frastrutture e dei Trasporti ha evi-
denziato la collaborazione ricevuta
dai tecnici del mondo delle costruzioni
nel realizzare il nuovo quadro nor-
mativo che interessa il settore: «Il nuo-
vo Codice degli appalti pubblici, en-
trato in vigore il primo luglio scorso,
non ha bloccato il sistema di appal-
tistica pubblica perché, solo nei mesi
diluglio, agosto e settembre, sono stati
richiesti pit di 100.000 cig, per 52 mi-
liardi relativi alle opere pubbliche:
punta sul principio della fiducia nei
confronti dei professionisti, degli am-
ministratori locali e degli imprendi-
tori. Conto che dia risultati I'accordo
conAnce e Anci e difare il tagliando a
questo codice il 31 dicembre perché
non pretendiamo la perfezione, cisara
sicuramente qualcosa da aggiornare e
accompagnare»., Contro I'ltalia dei no
e dei commissari: Salvini ha ribadito
I'interesse prioritario del governo per
la sburocratizzazione delle procedure.
Poi si é soffermato sulla prossima Ma-
novra, nella quale ci sono i primi
stanziamenti per il Ponte di Messina,
che copriranno «il fabbisogno
dell’apertura dei cantieri fino al pas-
saggio della prima auto nel 2032. Per
I'imprenditoria e I'ingegneria italiana

sara una occasione unica al mondo,
quella di partecipare all’opera piti am-
biziosa in progettazione nel continen-
te europeo». Salvini infine ha chiuso
I'intervento annunciando che sara in
Puglia a novembre per visitare e pre-

[ ] [ ] 1 \ [ ]
sentare tutti i cantieri aperti dal Mit,
«dalla Napoli-Bari alla Leuca-Ma-
glien.

Il dibattito e le tavole rotonde hanno
riservato molti spunti di riflessione
per una platea di quasi mille par-
tecipanti. Federica Brancaccio (Ance)
ha sottolineato che «é il momento pita
affascinante per i tecnici dal dopo-
guerra»n, mentre Domenico Perrini,
presidente del Consiglio nazionale de-
gli ingegneri ha invitato il ministero
dell'Universita a prevedere una lau-
rea in ingegneria gia «abilitante». Il
rettore del Politecnico Francesco Cu-
pertino ha acceso i riflettori non solo
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sull’'importanza di formare tecnici per
le costruzioni, ma «soprattutto a im-
pegnarsi per insegnare a manutene-
re» le infrastrutture. Il professor Ame-
deo Vitonehainvitatoaconsiderarela
resilienza delle infrastrutture che con
il passare del tempo non devono per-
dere la propria «capacita funzionale».
Gianpiero Strisciuglio, ad di Rfi, ha
invece puntualizzato che «sul Pnrr ci
sono 24 miliardi di investimenti. Ab-
biamo 1I'83% dei nostri interventi in
fase realizzativa: in progettazione ese-
cutiva o gia in avanzata cantieriz-
zazione. Sulla rete di Rfi, di 17mila
chilometri, c¢i sono 18mila ponti che
equivalgono a 40mila campate, oltre a
1600 gallerie per 1600 chilometri».

-

S&!L‘&ILA ISCECNERLA & ANCIOITETTUIA
Pl T

L’accademico barese al Politecnico di
Torino Giuseppe Marano ha osser-
vato che gia nello studio Vision 2025 si
prevedeva «l'invecchiamento delle in-
frastrutture civili», mentre il collega
Bernardino Chiaia, sempre del Poli-
tecnico piemontese, ha invitato a non
ridurre tutto all’approccio classico al-
la manutenzione delle opere, ferman-
dosi «all’ordinario». E poi ha lanciato
un monito: «Il ponte di Messina é la
sfida del secolo per gli ingegneri strut-
turisti: sara un’opera esposta alle cor-
renti marine, con una vita prevista di
200 anni. Bisogna immaginarla come
un’opera viva, che potrebbe anche
produrre energia» con le nuove tec-
nologie green. Nell'ultima tavola ro-

tonda sono intervenuti anche Vincen-
zo Marzi della direzione Ansa Puglia,
Carlo Ricciardi del Consiglio supe-
riore dei Lavori Pubblici, Bernardo
Magri, ad di Autostrada dei Fiori, Al-
do Isi ad dell’Anas, nonché Roberto
Tomasicchio dg della struttura dimis-
sione del Pnrr presso Palazzo Chigi.

LA RETE FERROVIARIA

Strisciuglio (Rfl): «Abbiamo 83% dei nostri
interventiin fase realizzativa: in progettazione
esecutiva 0 gia in avanzata cantierizzazione»
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Irpef, pensioni, imprese ¢ autonomi:
le novita della manovra da 28 miliardi

Consiglio dei ministri
Meloni: intervento serio
e realistico. Salvini:
niente emendamenti
Vialibera a Ddl di bilancio,
Dl anticipi, due decreti
diriforma del Fisco e al Dpb

Una manovrada 28 miliardichein-  Meloni & una manovra seria e reali-
terviene suIrpef, pensioni, imprese,  stica, mentre Matteo Salviniavverte
famigliee moltoaltro:il Consigliodei  che non cisaranno emendamenti.
ministrihavaratoieriil pacchettodi —Servizialle pag.2e3
provvedimentiche formalalegge di

Bilancio 2024: un pacchetto compo-

stoda Ddldibilancio, Disugli anticipi

alla Pa, due decreti di riforma fiscale

eil Documento programmatico di bi-

lancio(Dpb)destinato all'esame del-

laCommissione europea. Per Giorgia

Da manovra e Irpet
misure da 28 miliardi,
dominano gli aiuti

al redditi bassi

Legge di bilancio. A cuneo, Irpef € contratti Pa 19 miliardi sul 2024. Oltre ai 15,7
miliardi di deficit, coperture da spending review (4 miliardi) e fondo taglia tasse
(4), entrate (1) e Dl anticipi (3 miliardi). Giorgetti: «Stretta sulle pensioni anticipate»

565-001-001

Marco Mobili mettemanoancheatagliper 4miliar- il fondo perla riduzione della pres-
Gianni Trovati di nella Pa statale e territoriale, che  sionefiscale, che erastatorifinanzia-
ROMA nei ministeri si traduce inunaridu- toper 4,064 miliardidal decreto La-

L’accoppiatadileggedibilancioede-
cretolegislativo «taglia-tasse» che av-
via la riforma fiscale muove misure
per 28 miliardi sul prossimo anno.
I1grosso, 15,7 miliardi, arriva dal-
'extradeficit votato la scorsasettima-
na dalle Camere. Ma per completare
il quadro delle coperture il Governo

zione obbligatoria del 5% sulle spese
discrezionali,un miliardo di maggiori
entrate fra aumento delle accise sui
tabacchi e rivalutazione di terreni e
partecipazioni, mentre quasi 3 mi-
liardi arrivano dallo spostamento al
2023 di spese dell’'anno prossimo
operato con il decreto «anticipi».
Acompletare il quadrointerviene

voro di maggio (articolo 41 del DI
48/2023) e «miracolosamentenoné
stato intaccato dal Parlamento» co-

Peso0:1-8%,2-66%,3-24%
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me ha spiegato il ministro dell'Eco-
nomia Giancarlo Giorgetti in confe-
renzastampa. Per questavia,inpra-
ticail decretolegislativo autofinanzia
quasi integralmente il taglio Irpef
prodotto conl'accorpamentodeidue
primi scaglioni.

Il riassunto politico delle decisioni
assunte ieri € stato offerto in termini
praticidaGiorgetti dopolariunionedi
Governo, piuttosto rapida se si consi-
deracheoltreaprogrammadibilancio
per Bruxelleselegge dibilancioil con-
siglio dei ministri ha approvatoidue
decretisulrpef-Iresetassazioneinter-
nazionale cheavvianolariforma fisca-
le. Il dare-avere dei conti 2024, ha so-
stenuto il titolare dei conti italiani, si
fonda suunaserie di«schiaffoni datia
tutti i ministri» per recuperare fondi
conlaspendingreview eintroduceun
«accesso molto pili restrittivo al pen-
sionamento anticipato», chiarosegna-
le all’Europa anche in vista del nego-
ziato suun extradeficit«conquistato»
e«concentratoesclusivamente perda-
re una formadi sollievo ai redditi me-
diobassi, soprattuttoal lavorodipen-
dente, per compensareladiminuzione
del potere d’acquisto».

Le misure per le fasce di reddito
meno fortunate del lavoro dipendente
dominanoin effettiampiamenteil pa-
norama degli interventi messi in fila
dalle decisioni di ieri. A questaplatea
sonorivoltidirettamentei14 miliardi

cumulatidareplicaditaglioal cuneoe
riduzione dell'Irpef, ma anche larga
partedei7,5 miliardi (due anticipatia
quest’anno)che alimenterannoirin-
novicontrattuali nel pubblico impie-
g0, dovelamaggioranzadeglistipendi
non € certo sontuosa.
Laprorogapertuttoil 2024 del ta-
glio al cuneo fiscale nella forma raf-
forzatadaldecretodel 1° maggiovale
quasi 1o miliardi e riguarda 14 milioni
di lavoratori. Altri 4,28 miliardi sono
destinati alla riduzione del'Irpef del
prossimo anno, che offrirafraiioei
20 euroalmesea 24,9 milionidicon-
tribuenti come spiegalarelazione tec-
nica al decreto delegato. Circa 5,5 mi-
liardi(pildue anticipatiaquest’anno)
alimenteranno peril rinnovodeicon-
trattinella Pa, che nelleintenzionidel
Governodovrainstradare sulla corsia
preferenzialeil compartosicurezzae
ilavoratori della Salute. Sempre alla
sanita sono indirizzati 3,3 miliardi
(300 milioni sono riservati alla Sici-
lia), conuna quota destinataa portare
agoomilioniil fondo per tagliareleli-
sted’attesaconl'appoggiodelprivato
convenzionato. Un miliardo di euro
servirainvece perle misure a sostegno
della famiglia, con il rafforzamento
del bonus asili nido e la decontribu-
zione(quotaacaricodellalavoratrice)
perle madriconduefiglifinoaioanni
otrefinoai8anni. Unaquotada8oo
milioni & destinataai pilt poveri conil

LE CONFERME E LE NOVITA

i 2

1,2 miliardi

rifinanziamentodella Card «dedicata
ate» (600 milioni)e delbonussociale
per lebollette(200 milioni) nei primi
tre mesidell’anno. Le bollette di tutti
sialleggerirannopoidiunaquotadel
canone Rai, che passeradagoayoeu-
roall'anno. Lacompensazione coste-
ra 420 milioni al bilancio dello Stato
mentre la Rai dovra contribuire con
unaspending da 20 milioni. Rinviate
anche Plastic e Sugar Tax, ma soloper
sei mesi perché icontinon permetto-
noaltro. Sugliinvestimentiarrivaun
nuovoaumentodi27 miliardidel fon-
done fra2024€2038.
Nellariformafiscale alviaanchela
superdeduzione perleimprese cheas-
sumono, conuncostodazi,2 miliardi di
eurochesiscaricasul2025. Maneicon-
ti del decreto si falargo anche I'aboli-
zionedell’Ace, l'incentivoagliinvesti-
mentidelleimpresechevale4,8 miliar-
di nel 2025 e 2,8 miliardi I'anno dal
2026.Conunamossache puoiniziare
atracciarelastradaperconfermaregli
scontilrpefdopoil 2024.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

SPESE INDIFFERIBILI
La manovra ha rifinanziato le spese
indifferibili, tra cui “strade sicure”,

BUSTE PAGA
Taglio del cuneo prorogato
per 14 milioni dilavoratori

LAVORO
Super deduzione per le assunzioni
atempo indeterminato

Con circa 10 miliardi sul tavolo il governo Meloni
confermaperil 2024l taglio del cuneo a favore
dei redditi medio bassi. Lamisura oggiin vigore
finoadicembre interessauna plateadioltre 14
milioni di lavoratori dipendenti con un vantaggio
medioin busta pagadicirca 100 euro al mese.
L'attuale versione del taglioal cuneo,
confermatail prossimo anno, prevede sette
puntiin meno periredditi finoa 25 milaeuro, sei
puntiin meno periredditi fino a 35 milaeuro. A
questa misura siaggiunge la riformadelle
aliquote Irpef con 'accorpamento delle prime
due fasce al 23% per tuttiiredditi fino a 28mila
euro l'anno. Secondo i primi calcoli la riduzione
delcuneoelanuovaaliquota Irpef rafforzeranno
le buste paga dei lavoratori dipendentifino
1.298 euro annui (per 27.500 euro lordi annui)

4

GARANZIE PUBBLICHE
Sace, stop alla liquidita. Si punta
suinvestimentiin infrastrutture

La riforma delle garanzie Sace approda nella
manovra. Per la prima volta dal 2020
l'argomento non & pits trattato sotto la voce
“misure per la liquidita” ma nel capitolo
“misure per il potenziamento degli
investimenti”. In esso c’¢ un articolo (in realta
anche 'allegato IV) dedicato alle garanzie Sace
alle garanzie green. Il ministro per 'Economia,
Giancarlo Giorgetti, aveva annunciato una
riforma in cui le coperture pubbliche
servissero per attirare fondi privati su
investimenti per infrastrutture pubbliche,
anche con garanzie parziali, per limitare
investimenti pubblici a fondo perduto. Nel
settore assicurativo viene introdotto un fondo
di garanzia dei rami vita, che funzionera come
il fondo interbancario per le crisi bancarie, e
nuove disposizioni sulle polizze catastrofali,

Siintroducono nuovi incentivi alle assunzioni.
Per le assunzioni a tempo indeterminato arriva
una “super deduzione” dal valore complessivo
di 1,3 miliardi parial 120% per tuttie finoal
130% per chi assume mamme, giovani, ex
percettori di Rdc, persone con disabilitae
lavoratori molto svantaggiati (la misura
dovrebbe assorbire gli attualiincentivi
assunzionali in scadenza a dicembre).

Sempre in manovra, ladecontribuzione assume
un volto nuovo conriferimento alle donne
lavoratrici, prevedendo che la quotadello
sgravio sia pari all'intera quota dei contributia
carico delle lavoratrici stesse, per unanno se
hanno due figli fino all'eta di 10 anni del pils
piccolo e permanente per quelle che hanno 3
figli fino ai 18 anni del piti piccolo.

5

AGEVOLAZIONI CASA
Superbonus, senza la proroga
sconto al 70% dal 2024

1 bonus casa, almeno per ora, restano fuori
dallalegge di Bilancio. L'effetto piliimmediato
&che non ci sara la proroga del superbonus sui
lavori condominiali avviati, chiesta da tutto il
mondo dell’edilizia, Ance in testa. Dal prossimo
anno, quindi, la maxiagevolazione scendera
dal 90% al 70% per i condomini e sparira per le
villette e le abitazioni unifamiliari. Resta da
capire se questo assetto reggeraal passaggio
parlamentare. Anche sul fronte delle cessioni
dei crediti al momento non si registrano
correttivi. L'intenzione del Governo, perd, &
farein modo che, per i lavori realizzati dal
prossimo gennaio, resti in campo soltanto il
meccanismo delle detrazioni in dichiarazione.
In questo modo, si eviteranno i problemi legati
allaclassificazione di bilancio dei crediti fiscali,
con impatti sul deficit del prossimo anno.

gliaiuti all'Ucraina e le missioni
internazionali.
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Superbonus, no alla proroga
Dal 2024 solo la detrazione

Agevolazioni edilizie. Il ministro Giorgetti chiude: i bonus casa restano per ora fuori dalla manovra
Verso uno stop alle cessioni dal prossimo anno. Il maxi sconto incassa coperture extra per 15 miliardi

565-001-001

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Nessun intervento in legge diBilan-
cio. Con la sola eccezione di uno
stanziamento extradiis miliardidi
euro per il 2023 nel decreto Anticipi.
I ministro dell’Economia, Giancar-
lo Giorgetti nelle ultime battute del-
laconferenza di presentazione della
manovra chiude a nuovi correttivi
sul superbonus nel DAl varato ieri
dal Governo. El'indice del testo del-
la legge di Bilancio conferma: al
momento nessun intervento previ-
sto sui bonus casa.

Questo ha, soprattutto, unacon-
seguenza. Senza modifiche all’as-
setto normativo in vigore, il super-
bonus per come lo abbiamo cono-
sciuto dal 2024 € destinato a sparire.
Per i condomini I'agevolazione
scendera al 70%, mentre per villette
e unifamiliari sara cancellata, anche
nella versione depotenziata e limi-
tata ai soli redditi pili bassi prevista
quest’anno. Non ci sara, insomma,
laprorogaperilavoriincorsosugli
edifici condominiali chiesta, ormai
dasettimane, da tuttoil mondo del-
I'edilizia, Ance in testa.

Resta da verificare se questa po-
sizione dichiusura reggeradi fron-
te all’'urto delle richieste di parla-
mentari, anche della maggioranza,
e associazioni che nel corso del
passaggio del testo nelle aule di Ca-
mera e Senato continueranno a
chiedere il rinvio. Va ricordato, a
questo proposito, che gia nella con-
versione del Dl Asset lastessamag-
gioranza, soprattutto da Forzalta-
lia, aveva proposto emendamenti
per spostare per i cantieri gia avvia-
ti il termine del 31 dicembre in
avanti di almeno tre mesi.

Pil1articolato il discorso su ces-
sione del credito e sconto in fattura.
Anche su questo capitolonon com-
pare nulla nel disegno dilegge di Bi-
lancio. Giorgetti, pero, sul tema ha
usato parole rivelatrici di una vo-
lonta politica molto chiara: «Ilavori
devono essere completati entro la

fine dell’anno se si vuole beneficia-
re dello sconto in fattura. Altrimenti
parte il meccanismo delle detrazio-
ni senza la possibilita di sconto in
fattura e cessioni, salvo quelli ma-
turati in precedenza».

Le norme attuali, disegnate dal
Governo edal Parlamento conil DI
n.11/2023, prevedono gia un blocco
totale delle cessioni, con alcune ec-
cezioni. Tra queste spiccano quelle
riservate al bonus barriere architet-
toniche, che haancoraadisposizio-
ne cessione e scontoin fattura, e alle
Cilas e ai titoli abilitativi richiesti
entro il 16 febbraio 2023. Per tutti
questilavori cessione e sconto sono
ancora disponibili. Esiste, allora,
una riserva di comunicazioni, pre-
sentate soprattutto alla fine del
2022 per mantenere il superbonus
al110%, cherischiadialimentarela
cessione del credito ancoraalungo.

E qui che si potrebbe intervenire
con una stretta (si veda «Il Sole 24
Ore» diieri), che avrebbe I'obiettivo
di chiudere le porte definitivamente
alle possibilita ancora rimaste aper-
te per le cessioni, evitando una coda
di comunicazioni che vada avanti
ancora per molti mesi. Potrebbero
essere interpretate cosile parole del
ministro, quando parladilavorida
completare entro fine anno per uti-
lizzare le cessioni o, in alternativa,
di detrazioni come veicolo unico a
partire dal 2024.

D’altronde Giorgetti ha ricorda-
toche, nonostante le frenate asse-
state dall’esecutivo nell’ultimo
anno, il superbonus continua a
produrre detrazioni per tre miliar-
dial mese. Serve, quindi, un’ulte-
riore limitazione a partire dal
prossimo anno. Se queste corre-
zioni nonarriveranno gia nel Ddl,
potranno essere portate in fase di
discussione parlamentare.

La volonta dell’esecutivo, co-
mungue, appare chiara: gestire la
spesaperil prossimoannoinma-
niera controllata e prevedibile,
evitando le esplosioni che hanno
caratterizzato primail 2022 e poi

il2023. Del resto, lo stesso decreto
Anticipi varato ieri prevede, «al fi-
ne di consentire il perfeziona-
mento delle regolazioni contabili
delbilancio dello Stato delle age-
volazioni peribonus edilizi», un
incremento di 15 miliardi dieuro
degli stanziamenti 2023 legati al
solo superbonus.

Un passaggionecessariodopola
riclassificazione decisada Eurostat
per i crediti 2023, ritenuti pagabili
essenzialmente perché nonsi sono
ancora prodotti gli effetti che il Go-
verno speravacon il decreto Cessio-
nidello scorso febbraio. Dopo chele
spese 2023 sono state tutte caricate
sul bilancio di quest’anno, si po-
trebbe puntare a evitare lo stesso
effetto anche nel 2024, chiudendo
definitivamente e inmodo piti dra-
stico il rubinetto della produzione
di crediti fiscali.

Sullosfondoresta, infine, il tema
dell’allungamento dell’arco di vita
delle detrazioni. Per consentire aun
numero maggiore di soggetti diuti-
lizzare le agevolazioni in dichiara-
zione, 'ipotesiallo studio € quelladi
riproporre la norma gia utilizzata
perlespeserelative al 2022, che con-
sente dispalmare sudiecianni(an-
ziché quattro)lo sconto e, quindi, di
aumentare le possibilita di capienza
fiscale. In sostanza, per le spese
2023 potrebbe esserci la chance di
optare per dieci rate, a partire dal
2024.Anche questa misura, da tem-
poallostudio sui tavoli tecnici mini-
steriali, potrebbe essere introdotta
in fase didiscussione parlamentare
dellalegge di Bilancio.
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STOP A CORRETTIVI

Lo stanziamento extra

Non ci saranno interventiin
legge di Bilancio. L'unica
eccezione & lo stanziamento
extradi 15 miliardi di euro per
il 2023 nel decreto Anticipi. Il
ministro dell'Economia,
Giancarlo Giorgetti nelle
ultime battute della
conferenza di presentazione
dellamanovraha chiusoa
nuovi correttivi sul
superbonus

Niente interventi

Senza modifiche all'assetto
normativo in vigore, il
superbonus dal 2024 ¢
destinato a sparire. Peri
condomini I'agevolazione
scenderaal 70%, mentre per
villette e unifamiliari sara
cancellata

Dieci rate. In assenza di cessione del
credito e scontoin fattura l'ipotesiallo
studio & consentire di spalmare le
detrazioni su dieci rate anziché quattro

/0%

ILTAGLIO

Da gennaio 2024 il superbonus per i
condomini scendera dal 90% al 70%
mentre saltera quello per villette e
abitazioni unifamiliari
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Infrastrutture, ci sono I'avvio del Ponte e le garanzie SACE per il 2024. Silenzio sulla proroga
delle compensazioni per gli extracosti

Il comunicato di Palazzo Chigi parla di 27 miliardi destinati agli investimenti delle
amministrazioni centrali nel periodo 2024-2038: € la consueta ricarica pluriennale del fondo
infrastrutture la cui cassa € sempre spalmata negli anni pil avanti del periodo. Contera quanto
di questi fondi sara destinato al triennio 2024-:2026. Confermato I'aiuto di SACE per le garanzie
e le fideiussioni che le imprese devono prestare negli appalti. Nessuna notizia invece sulla
proroga al 2024 delle compensazioni per gli extracosti nelle infrastrutture PNRR e non — di
Giorgio Santilli

Il Governo ha approvato ieri la legge di bilancio e il Documento programmatico di bilancio (DPB)
che delinea a Bruxelles I'assetto e le principali voci della manovra da 24 miliardi per il 2024.
Come sempre, per dare una valutazione definitiva, occorrera leggere il testo della manovra, ma
dalle impressioni maturate nella giornata — fra bozze, comunicato e conferenza stampa — per le
infrastrutture c’@ poco o niente per il prossimo anno. Il ministro Salvini canta vittoria perché ci
sono le risorse per avviare il cantiere del Ponte sullo Stretto, ma nessun numero & stato dato
sulla ripartizione nel tempo di queste risorse.

Quello che si evince dal comunicato e invece che & stato ricaricato con 27 miliardi il consueto
“fondo infrastrutture” per le amministrazioni centrali che, come sempre, ha una spalmatura
quindicennale, quindi 2024-2038. Non bisogna farsi ingannare dalle grandi cifre perché le
disponibilita di cassa di questo fondo sono sempre molto prudenti e proiettate negli anni piu
avanti del periodo. Comunque bisogna capire dai testi a quanto ammontano le risorse
disponibili per gli anni che contano oggi, vale a dire il triennio 2024-2026.

Dalle bozze circolate e anche dal comunicato sembra sia stata approvata la riconferma nel 2024
dell'intervento di SACE per aiutare le imprese che devono prestare garanzie e fideiussioni negli
appalti. Nessuna notizia, invece, su una delle misure piu attese dai costruttori: la riconferma al
2024 dei fondi per coprire le compensazioni agli extracosti negli appalti. La richiesta del’ANCE
é particolarmente pressante anche per evitare che alla fine queste compensazioni vadano
soltanto ai general contractor delle tre opere di Alta velocita Terzo Valico, Brescia-Verona e
Verona-Vicenza per cui la decisione e stata presa con il decreto legge 104.
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AGEVOLAZIONI EDILIZIE

Superbonus, dal 2024 niente
cessioni e sconti in fattura

Dal 2024 con lamanovra arrivera lo stop alla possibilita di
sfruttare il superbonus tramite cessione del credito e scontoin
fattura. Confermatala possibilita di spalmare la detrazione in
dieci anni, mentre non c¢’¢ spazio per proroghe ai condomini.
De Fusco, Dell’Oste, Melis, Mobili, Paciello,
Rogari, Trovati, Tucci —alle pagine pag. 8,9, 10, 11

Superbonus addio: via sconti
in fattura e cessioni dei crediti

Edilizia. Nella manovra lo stop da gennaio ai due meccanismi di utilizzo delle agevolazioni. Ritorno
alla detrazione in 10 anni per blindare la contabilizzazione per cassa. Niente rinvii per i condomini

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

11 Superbonus accompagnera anco-
ra a lungo il cammino faticoso dei
nostri conti pubblici.

Madal prossimo anno dovrebbe
scomparire definitivamente dal pa-
norama normativo italiano. Perché
dopolacancellazione del 110% conil
decreto dimeta febbraio che haten-
tato senza molto successo di tampo-
nare le falle aperte nella finanza
pubblica, il Governo si appresta a
cancellare dal 2024 anchel'altra ca-
ratteristica chiave della super-de-
trazione:la possibilita di utilizzarla
tramitelo sconto in fattura e la ces-
sione del credito. Mentre viene
esclusaal momento qualsiasi forma
diprorogadel termine di fine anno
per concludereilavoriin condomi-
nio sfruttando I'agevolazione mas-
sima del 110 per cento.

La manovra, insomma, si pone
I'obiettivo di completare la norma-
lizzazione diun Superbonus cheha
travolto oltre ogni previsione i saldi
del bilancio pubblicoitaliano, perri-
portare gli sconti fiscali dell’edilizia
nei binari tradizionali seguiti per
molti anni daivecchiscontidelsoe
del 65% senza mai offrire sorprese
alla dinamica dei conti.

Inquest’otticala conferma strut-
turale della possibilita di utilizzare le
detrazioniin 10 anni, altramisurain
arrivo con lamanovra, serve aconte-
nereil trattoregressivo dell’agevola-
zione, permettendonel'utilizzo an-
chea chi nondichiarando redditi alti

spesso non ha capienza fiscale per
assorbire lo sconto in quattro anni.

Ilritorno alla tradizione anticipa-
to sul Sole 24 Ore del 13 settembre,
con larateizzazione decennale e la
chiusura delle vie alternative che
hanno creato quella sortadi moneta
fiscalealla base della pesante ipote-
ca sul debito, serve perd anche per
provare a blindare la contabilizza-
zione per cassa dei nuovi crediti
d’imposta indicata da Eurostat e
Istat alla fine di settembre.

Un criterio, quello dei crediti eti-
chettati come «non payable», chese
nonverrarimesso in discussione fa-
cilita parecchiola gestione del bilan-
cio pubblico, allineando gli effetti dei
bonus sul deficit e sul debito e fer-
mandolagirandola degli impattisul
disavanzo che ¢ impazzita nell'ulti-
mo anno. E che complica ogniipotesi
diprorogaanche perle scadenze sui
lavori in corso nei condomini.

Sul punto la pressione politicari-
mane elevata, e anche i costruttori
avevano detto di essere riusciti a
spuntare una generica aperturanel-
I'incontro a Palazzo Chigi con il Go-
verno di venerdi scorso; ma altret-
tanto alto rimane il timore di aprire
neiconti pubblici nuovi strappi com-
plicatissimi da quantificare in via
preventiva come dimostra in modo
molto efficacel’'esperienza di questi
anni. Al punto che ora le ipotesi di
prorogavengono escluse.

In ogni caso il dossier sugli sconti
fiscaliall’edilizia rimarraaperto an-
che dopo la nuova stretta in mano-
vra, che potrebbe trovare spazio nei
testi iniziali oppure arrivare con ma-

xiemendamentoal termine dell’esa-
me parlamentare per cercare dicon-
tenere un dibattito che si annuncia
acceso. Perchéin gioco rimanel’esi-
genzadiproseguire negli incentivial
rinnovamento e all’efficientamento
energetico del patrimonio immobi-
liare, magari con strumenti pit effi-
caci nel rapporto fra costi e benefici
rispetto a un Superbonus che nono-
stanteiquasi 100 miliardi di costore-
gistrato fin qui ha interessato poco
piu del 3% degli immobili italiani.
Per trovare altrorespiro finanzia-
rio il Governo ha introdotto il tema
nellapropostadi Repower Eu, I'inte-
grazione da 19,2 miliardidel Pnrrin-
viatadall'ltaliaa Bruxelles il 7agosto.
Laprevisione é di destinare 4 mi-
liardi, divisia meta fra 2024 e 2025, al
cosiddetto «Ecobonus sociale», chia-
mato cosiperché «indirizza il soste-
gno esclusivamente alle categorie di
persone a bassoreddito» comesileg-
geapagina 140del documentoitalia-
no con la proposta alla Commissione.
Mal’esame comunitario € ancora
in corso, e a quanto risulta i tecnici
dell’Esecutivo Ue hannoindirizzato
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NUOVO TENTATIVO

Obiezioni della Ue

alla proposta italiana
che prevede 4 miliardi
per I'Ecobonus sociale

nel Repower Eu

pitdiun’obiezione all’'idea di finan-
ziare con questo programmaunaltro
giro di crediti d’imposta all’edilizia,
anche seriservatialle famiglie meno

fortunate sul piano economico.
& RIFRODUZIONE RISERVATA

Le critiche delle opposizioni

Schlein: salvaresanitaescuola Calenda: manovra sbagliata
«Copertacortamaadaccorciarla  «La legge di bilancio & sbagliata
estatoil governo Meloni, che perché indebita i cittadini con un
invece dicombatterel'evasioneha taglio alle tasse provvisorio. E
fatto 14 condoni».Cosilaleader  pericolosa, perché la situazione
Pd Elly Schlein, che indicacome finanziaria & instabile». Cosiil
priorita lavoro, sanita e scuola. leader di Azione Carlo Calenda.

CALENDARIO FISSO
Esclusa al momento
la proroga del termine
di fine anno

per chiuderei lavori
agevolatial 110%

1 cantieri.
Interventi sui condomini
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Superbonus,

la detrazione
in dieci anni
verso la proroga

Casa. Rate lunghe anche perle spese del 2023
Piu tempo ai cantieri avviati in condominio:
continua il pressing Ance per ottenere il rinvio

Giuseppe Latour

Giovanni Parente
Detrazioneindiecianni, anziché quat-
tro,anche perilavoridi superbonusre-
alizzatinel2023. Nelcantiere dellama-
novraattesa -almenoperisuoinumeri
chiave - insieme ai due decretiattuativi
delladelega fiscalein Consigliodeimi-
nistridomanialleg.30echesiaggirera
suunvalorecomplessivodi23miliardi
(una parte dei 5 miliardi dei contratti
pubblicié nel Dlanticipi equindi “pesa”
sul2023),spuntal’ennesimointerven-
toperaffrontareil dossier dei creditiin-
cagliati. Mentrerestaaltoil pressing del
mondodell'edilizia,a partire dall’Ance,
peravereunaprorogaafavoredeican-
tieri di superbonusche nonriusciranno

bonus spalmatesuquattroanni: circa
2,2milioniperilavoricondominialie
appena soomila perle unifamiliari.
Allungandoitempisidarebbeapil
soggetti un’alternativa concreta da
esercitare inmancanza della cessione
del credito, finitaa pitiriprese nel miri-
no del Governo. Lo schema potrebbe
esseresimile allanormaintrodotta sul-
lespese2022: quindi, perlespese2023

achiudereilavorientro fineanno.

Sull'allungamentodelladetrazione
nel730(oanchein Redditi)il modello
eunanormainseritainfasediconver-
sione neldecreto11/2023 difebbraio
scorso. Li si dava ai contribuenti la
possibilita, perlespese 2022 disuper-
bonus, di optare perun allungamento
in dieci anni dei tempi di detrazione,
saltando per0 la dichiarazione del
2023 perché i modelli erano stati gia
diffusial momento della scritturadel-
lanorma. Si trattadiun’alternativa vi-
tale in assenza della possibilita di ce-
dere il credito, a causa del mercato
bloccato. Solounaminoranzadicon-
tribuenti, infatti, ¢ in gradodisoppor-
tareil caricodelle detrazionidasuper-

potrebbe essercil’opzione dispalmare
ibonusindiecirate,apartiredal 2024,

Questamisurasarebbelegataafilo
doppioallapartitadeicreditiincagliati,
sullaquale c’é lavolontadiandarein-
controachihasostenutoinbuonafede
le spese e ora si trova in grande diffi-
coltaasfruttareleagevolazionicheha
maturato, Anche perchésullaquestio-
ne dei crediti fiscali pende ancora la
possibile revisione dei criteri di classi-
ficazione da parte di Eurostat. Se, in-
fatti, una parte rilevante dei crediti
maturati finora andasse dispersa, si
tornerebbe a considerarli «not paya-
ble», caricando gli oneri sui bilanci
pubbliciannoper anno, secondol'ef-
fettiva fruizionedeibonus. Difatto, co-
si,siandrebbe apeggiorareil deficitdal
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2024 inpoi, rispettoall’assettoattuale,

Continua, intanto, il pressing per ot-
tenere la prorogadel superbonus peri
cantieridei condominigiaavviati. Loha
ricordatolapresidente Ance, Federica
Brancacdo,amarginedell'incontrodu-
ranteil quale, venerdisera, sonostateil-
lustratealle partisocialilelineediindi-
rizzo dellamanovra. Leimprese hanno
piuvoltesottolineatocomelamancata
prorogarischidiportare problemialla
sostenibilita dei cantieri avviati, dal
momentochel'agevolazione passereb-
be in molti casi, conunveroscalone,dal
noal7opercento. Elofarebbe, soprat-
tutto,a causa diritardinonimputabili
aimprese e contribuenti, a partire da
quelli del mercatodei crediti.

IInodoé, perd, legatoaicostidique-
sta misura. Sono circa 12,7 miliardi, in
baseaidati Enea,ilavoricondominiali
inattesadiesserecompletatie diacce-
dereal superbonus. Proprioper questo
e probabileun braccio di ferrochean-
draavantifinoall'ultimo, conobiezioni
legatealla tenuta dei conti pubblici. Un
compromesso potrebbe andare nella
direzione di allungare la vita solo ai
cantieriche hannoraggiuntounostato
diavanzamentorilevante: «Laposizio-
ne - ha detto ieri il ministro dell’Am-
biente, Gilberto Pichetto, parlandodelle
prospettivedel superbonus - & chiudere
lepartite chesonoarrivateal70-8o%e
chiudere quell’esperienza.

= APRODUZIONE RISERVATA

Attesa domani

al varo in Consiglio
dei ministri

la legge di bilancio
da 23 miliardi
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Statali, cinque miliardi ai rinnovi
Superbonus ancora sul tavolo

Parti sociali a Palazzo Chigi. UAnce: «Spiragli sulla proroga del bonus, ¢ all’attenzione dell’Esecutivo»
Landini diserta I'incontro, polemica sul salario minimo. Giorgetti: non governiamo governati dallo spread

478-001-001

Marco Rogari
Claudio Tucci

Unamanovra leggeraper le scarseri-
sorse a disposizione e la congiuntura
difficile ma «responsabile». Che con-
fermail tagliodelcuneooggiinvigore
anche peril2024,avvial'accorpamento
delle primedue aliquoteIrpef solo per
il prossimo anno, punta a sostenere i
redditi pitibassi introduce alcune mi-
sure per favorire la natalitae incentivi
perle donnelavoratrici, stanziacircas
miliardi per i rinnovi dei contratti del
pubblico impiego, dicuidue perime-
dici. Edestinacirca 3 miliardi al settore
della sanita pubblica. Il governo, rap-
presentatodal sottosegretario, Alfredo
Mantovano, dai ministri Giancarlo
Giorgetti(Economia), Marina Caldero-
ne (Lavoro), e dal vice ministro del-
IEconomiacondelegaal Fisco, Mauri-
zioLeo, illustralelinee guidadellaleg-
gedibilancio e del decreto fiscale, che
sonoall'ordine del giornodel Consiglio
dei ministri di lunedi, nel doppio in-
contro serale con le parti sociali.

Un tavolo che registra ’'assenza
annunciatadella premier Giorgia Me-
loni, per gliimpegniin Congoe Mon-
zambico, ma al quale non partecipa
neppure Maurizio Landini,anchesela
Cgilé presenteconil segretario confe-
derale, Christian Ferrari. «Io stasera
non vado», perché il governo segue
unalogicachesignifica «nonricono-
scere le parti sociali», affermail leader
della Cgil in una conferenza stampa
convocatanel primo pomeriggio, non
senzaaver prima definito «miope»la
manovra che «pensasoloaquestioni
elettorali», Landini annuncia che

mercoledi prossimo I'assemblea della
Cgildecideralerispostedadare sulla
manovrarimarcandol'intenzionedi
andare avanti con la mobilitazione,
senzaescluderelosciopero. Eattacca
anche sul salariominimosostenendo
che il Cnel ha snaturato il suo ruolo
piegandosi a una logica politica: ha
«scelto di fare la terza Camera». Im-
mediatalareplicadel presidente Re-
nato Brunetta: & lui che fa politica,
«gil le mani dal Cnel». Anche la Uil,
ieriseraaltavoloconil segretario con-
federale Domenico Proietti, fasapere
che martedi riunira i suoi organi per
portareavantilamobilitazione. Perla
Cisl, presente al tavolo conilnumero
uno Luigi Sbharra, &€ necessario soste-
nere 'impostazionedi politicaecono-
mica e finanziaria con un profilo
espansivo che faccialeva su crescita,
rilancio degli investimenti, qualita e
quantitadell’occupazione, migliora-
mento della produttivita per poterla
distribuireailavoratoriaumentando
salari e competitivita.

E toccatoal ministro Giorgettiillu-
strare lamanovrache, ha spiegato, «ri-
spondealle regoleeuropee». Il titolare
del Mef ha spiegato che ci sara una
operazione ditagliosignificativa sulle
spese discrezionali dei ministeri,
quantificata in almeno due miliardi.
Che assieme all’extradeficit, autoriz-
zatodal Parlamento, portaladotea16-
r7miliardi, con cuirifinanziareiltaglio
alcuneo(seipuntifinoa 3smilaeuro,
sette finoa2smila, dicuine stannobe-
neficiando oltre 14 milioni dilavorato-
ridipendenti), e avviarelariforma fi-
scale conl'accorpamentodellealiquote
perricomprendereicontribuenti fino

APalazzo Chigi. Liincontro tra il Governo e le parti sociali sulla legge di bilancio

a 28mila euro. «Abbiamo preso una
decisioneconsapevoleconl'extraget-
tito perché vogliamo compensarel’ef-
fettodell'inflazione - hadetto Giorget-
ti-.Manongoverniamogovernati dal-
lo spread». Sul fronte pensioni il go-
verno annuncialareplicadiquota1o3

e un intervento sull’Ape sociale per
renderla maggiormenterispondente
auncriteriodiequita. Sono oggettodi
approfondimentol'agevolazionedella
previdenzacomplementareelatassa-
zione agevolata sui premidi produtti-
vita efringe benefit. Perdeinvece quo-
ta la potatura delle tax expenditures
(«& un lavoro lungo e laborioso», ha
dettoil viceministro Leo). Confermata
lamini-Ires peragevolare chiassume.
Escluso invece qualsiasi intervento
sulle tasse di successione.

Novita nonsono escluse sulSuper-
bonus: «Abbiamo avutoqualche spi-
ragliodiapertura, nonne conosciamo
icontorni, masappiamocheil proble-
ma éall’attenzione del governo», af-
fermal'Ance. Confcommercioe Con-
fesercenti valutano positivamentela
conferma del taglio del cuneo e I'at-
tuazione della prima parte dellarifor-
ma fiscale, machiedonodiproseguire
coniltagliodelletasseelaspintaain-
vestimenti ecrescita. Sullastessalinea
Confartigianato, che chiede piiimpe-
gno per far crescere la fiducia.
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MANOVRA, ILLEADER SALTAL'INCONTRO

Landini-governo, ¢ lite

di Claudia Voltattorni

T 1leader della Cgil Landini da forfait
L all'incontro con il governo e definisce
la manovra «miope e che pensa solo ad
interessi elettorali». Lunedi il primo via
libera alla riforma fiscale.

apagina 44 Marro

Tasse, 15 miliardi per tagliare il cuneo
[1no di Landini: solo misure elettorali

Illeader della Cgil diserta Palazzo Chigi. Sbarra (Cisl): apprezziamo la disponibilita del governo

483-001-001

di Claudia Voltattorni
ROMA Priorita alla natalita e ai
redditi bassi. Dopo l'incontro
con le parti sociali che ha vi-
sto lo strappo del leader della
Cgil Landini, ¢ questo il qua-
dro emerso della manovra fir-
mata Meloni-Giorgetti che sta
per essere licenziata con il
Consiglio dei ministri di lune-
di: 15 miliardi per il taglio del
cuneo, 3 sulla sanita, 5 per il
rinnovo dei contratti pubblici.
Ma cresce anche la tensione
intorno. Landini, assente al-
I'incontro, ha definito la ma-
novra «miope» e «di chi pen-
sa solo a questioni elettorali».
La Uil: «Poche risorse per sa-

nita e contratti».

Ieri da una parte del tavolo
c’erano il sottosegretario alla
Presidenza Alfredo Mantova-
no, i ministri dell'’Economia e
del Lavoro Giancarlo Giorget-
ti e Marina Calderone e il vice-
ministro dell’Economia Mau-
rizio Leo. Assente la premier
Meloni. Dall’altra parte del ta-
volo Cgil, Cisl e Uil, Ugl, Con-
findustria e Abi, e le associa-
zioni di categoria (Confcom-
mercio, Confesercenti,
Coldiretti, Alleanza delle Coo-
perative, Confartigianato,
Confagricoltura, Cna, Copa-
gri, Confsal, Ance). Assente
pero proprio Landini, che in
una conferenza stampa ha cri-
ticato l'incontro con 17 asso-
ciazioni a poche ore dal Cdm
di lunedi e le «mancate rispo-
ste» alle richieste di Cgil avan-
zate a fine agosto: «Significa

non riconoscere il ruolo delle
parti sociali, ¢’¢ un disegno
complessivo che ci sembra
pericoloso per il Paese».

Presente invece il leader Ci-
sl Luigi Sbarra che ha sottoli-
neato: «Apprezziamo la di-
sponibilita del governo ad an-
ticipare alle parti sociali
orientamenti e contenuti del-
la prossima manovra». Al go-
verno ha chiesto di sostenere
«un profilo espansivo» della
politica economica e finan-
ziaria basato su «crescita, ri-
lancio degli investimenti,
qualita e quantita dell'occu-
pazione». E necessario, dice,
«ridurre e rendere strutturale
il taglio delle tasse sul lavoro
per difendere i redditi di lavo-
ratori e famiglie».

Da parte sua il governatore
uscente della Banca d’Italia

Ignazio Visco continua a invi-
tare alla prudenza e cerca di
rassicurare sui conti pubblici
italiani. «Non penso che do-
vremmo avere tutti questi ti-
mori e tensioni», anzi, sottoli-
nea, per 'economia italiana
«C’é stato un grosso rimbal-
Z0», con «una riduzione con-
sistente» sul rapporto debito/
Pil. 1l punto ora ¢ «se nei piani
del governo ci sia una ulterio-
re riduzione o no e quali siano
le limitazioni: la prudenza ¢é
necessaria, ma bisogna cre-
scere di piu e questa — dice
Visco — é la principale ragio-
ne per cui i mercati sono pre-
occupati». Sull'inflazione Ue:
«Siamo sulla buona strada
per il target del 29».

Il caso —— e Asinistra

Ny = h il segretario
g'o'f;r':o . 5 2 generale della Cgil
ricevuto a Maurizio Landini.
Palazzo Chigi Adestra
sindacati e il ministro delle
Imprese in Finanze, Giancarlo
vista della

presentazione
della manovra
di bilancio. La
premier Giorgia
Meloninon ha
partecipato
all'incontro.
Erano presenti
le principali
sigle sindacali,
tra cui la Cgil
ma non il
segretario
Landini. «lo
non andro, si

tratta diuna
illustrazione
della manovra»

Giorgetti
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Manovra, > miliardi
per i contratti pubblici
Ma é scontro con la Cgil

di Valentina Conte

ROMA — A Palazzo Chigi la pre-
mier Meloninon c’e. Dall’altro lato
del tavolo, tra le parti sociali nel-
I'incontro sulla manovra, assente
anche il leader del maggior sinda-
cato italiano. Maurizio Landini I’a-
veva detto, in una conferenza
stampa convocata nel pomerig-
gio: «La Cgil ci sara, io no».

Sceltanon casuale. Perchéirap-
porti col governo sono ai minimi
termini. E il no al salario minimo,
ufficializzato giovedi da Meloni
poche ore dopo l'approvazione
del documento Cnel - con 39 si e
15 no su 62 presenti - ha spezzato
ogni barlume di dialogo. Anzi in-
cendiato le relazioni tra Cgil e Re-
nato Brunetta, neo presidente del
Cnel. Con l'accusa di Landini sul
Cnel «snaturato, politicizzato, ter-
za Camera». E il contrattacco di
Brunetta: «Landini fa politica, gin
le mani dal Cnel».

Tocca quindi al ministro dell’E-
conomia Giancarlo Giorgetti pro-
vare a tirare le fila con sindacati e
imprese. Con lui, la ministra del
Lavoro Marina Calderone e il vice-
ministro dell’Economia Maurizio
Leo. E poi Alfredo Mantovano, sot-
tosegretario alla presidenza del
Consiglio. Per la Cisl c’¢ il segreta-
rio Luigi Sbarra. Perla Uil Domeni-

co Proietti, perché Pierpaolo Bom-
bardieri & impegnato a Parigi.
«Abbiamo preso una decisione
consapevole con l'extra deficit
perché vogliamo compensare I'ef-
fetto dell’inflazione: ma non go-
verniamo governati dallo
spread», esordisce Giorgetti. Il mi-
nistro conferma che il deficit da
15,7 miliardi serve a confermare il
taglio al cuneo contributivo e al-
I'Irpef, ma le due misure non sono
strutturali: «Solo per il 2024». An-
nuncia «5 miliardi per il rinnovo
del contratto dei dipendenti pub-
blici». E «3 miliardi perla sanita».
Cifre «non sufficienti», per Cgil
e Uil. «Confermata Quota 103, per
il resto nient’altro sulla previden-
za», dice Domenico Proietti (Uil) al-
l'uscita. «Andata male, torna l'au-
sterita: nessuna risposta su salari
e sanita, zero sul Pnrr, solo un’in-
formativa lacunosa e generica»,

3 mid

Il ministro
dell’Economia
Giorgettiha
annunciatoa
sindacatie
imprese chela
manovra
stanziera 3
miliardi per la
sanita. Il
ministro della
Salute Orazio
Schillacine
aveva chiesti
perdalmenoc 4

bilitazione», dice il leader Cgil. An-
che la Uil riunisce martedi il consi-
glio nazionale. Si avvicina lo scio-
pero generale.
Landini diserta
I'incontro a Palazzo
Chigi e attacca il Cnel
sul salario minimo:
“Fala terza Camera”
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