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SKYTG24 ECONOMIA 17.15 - "Superbonus e Pnrr, intervento di
Federica Brancaccio, Presidente Ance " - (28-03-2023)

BUNUS 2111748 SOLUZIONE ENEL X SU ACQUISTO E RIVENDITA CREDITI

sky 17:36  FTSE a +0,46% el Tribunale di Milano ritengono certa la condotta strumentale da parte dell'

RAI NEWS - FILO DIRETTO 09.45 - "Manodopera, Codice
appalti, Superbonus. Federica Brancaccio ospite in studio"
(28-03-2023)

LA7 - TG LA7 20.00 - "Approvato il nuovo Codice degli
appalti, il commento dell’Ance". - (29-03-2023)

RAI TRE MARCHE - TGR MARCHE 14.00 - Ricostruzione, il
commento del vicepresidente Ance Trestini- (25-03-2023)




m IsoRadio

ISORADIO 06.30 - "Il nuovo codice degli appalti, il
commento della presidente Ance Federica Brancaccio"- (30-
03-2023)

[¥] radio1

GR1 00.00 - "Il via libera al nuovo codice degli appalti.

Il commento della presidente Ance Federica Brancaccio" -
(30-03-2023)

Rai LCTY:

RATI RADIODUE - GR2 07.30 - "Il nuovo codice degli appalti.
L’intervento della presidente Ance Federica Brancaccio"
(30-03-2023)

GR24 17.00 — "Nuovo codice degli appalti, Brancaccio
(Ance) : “Passi avanti, perplessi sulla concorrenza". (29-03-
2023)

“#inBlu
Radio

BUONGIORNO INBLU 09.03 - "Codice degli appalti, intervista
al vicepresidente Ance Luigi Schiavo" - (30-03-2023)
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L'INTERVISTA Federica Brancaccio

Il governo ha accolto le nostre richieste
Ora serve solo qualche piccolo correttivor

La presidente Ance: «Molto bene le modifiche sull’illecito professioncale
Ma occorre intervenire sugli affidamenti dei concessionari pubblici»

Gian Maria De Francesco

M DottoressaFederica Brancac-
cio, presidente Ance (Associa-
zione nazionale costruttori edi-

li, ndr), quali sono i punti posi-

tivi del nuovo Codice degli Ap-

palti?

«Traipunti positivi c'e 'apertu-
ra che sia il governo che il ministe-
ro hanno dimostrato nell’ascolta-
re le nostre istanze rispetto al te-
sto base che aveva gia dei paletti
dalla legge delega. E stato fatto un
gran lavoro, considerando anche
i tempi ristretti e la scadenza del
31 marzo da rispettare per il Pnrr.
Poi, & stata effettuata una grande
correzione sull'illecito professio-
nale (minore rigidita sulle cause
di esclusione, ndr) che era uno
dei temi sollevati da noi sin
dall'inizio».

Alcuni media hanno rumoreg-
giato sulle procedure senza
bando.

«L'impatto delle procedure ne-
goziate senza bando ¢ stato mode-
rato. Fino alla soglia comunitaria
di 5,3 milioni di euro le stazioni
appaltanti hanno la facolta di uti-
lizzare sia la procedura ordinaria
(gara d'appalto; ndr) che la nego-
ziata senza bando procedura ordi-
naria andava motivata, questo &
stato mitigato con la facolta di uti-
lizzare 'una o I'altra proceduran.

Condivide le preoccupazioni

LA PRIMA DONNA AL VERTICE
Federica Brancaccio é presidente

dell'Associazione dei costruttori edili

dal giugno del 2022. L'imprenditrice

napoletana e stata eletta dagli iscritti al
primo turno con una netta maggioranza.
Brancaccio era al vertice dell’Associazione
costruttori edili di Napoli. Ha chiesto

I'intervento Ue per aiutare gli Stati
per l'efficientamento energetico

espresse dall’Anac in merito?

«Gli enti appaltanti ora posso-
no decidere se andare in procedu-
ra ordinaria, in procedura aperta
o in negoziata senza bando. Que-
sto & un passo avanti perché dob-
biamo ipotizzare che in negoziata
senza bando si andra, magari, per
le urgenze particolari. Rimane il
tema dei concessionari dei settori
speciali».

Quali altre richieste da parte

vostra sono state accolte?

«E stato eliminato il concetto di
straordinarieta, di eccezionalita
per la revisione dei prezzi. Si uti-
lizza la formula “imprevedibilita
dell’evento” che va incontro alle
nostre istanze anche se nelle pro-
cedure di applicazione qualche
aggiustamento ulteriore sara ne-
cessario. Poi, la divisione in lotti
va incontro alle esigenze delle pic-
cole e medie imprese. Inoltre, ¢
stata introdotta la possibilita di
fatturare sulla base dello stato
d’avanzamento dei lavori e non
necessariamente sul certificato di
pagamento. Abbiamo ottenuto
anche una riduzione delle garan-
zie provvisorie e definitive. Siamo
molto grati che il confronto sia sta-
to assolutamente trasparente e co-
struttivo».

Cosa vi preoccupa, invece?

«Il nuovo codice consente ai
concessionari 100% in house
(cioé controllati dal pubblico,
ndr) di non bandire gare. Conside-

rando che rappresentano circa il
36% del mercato, inserire una per-
centuale di esternalizzazione aiu-
terebbe concorrenza e trasparen-
za, che poi sono i principi ispirato-
ri del Codice e anche gli obiettivi
sempre dichiarati dal ministro, ol-
tre alla semplificazione e alla velo-
cizzazione di alcuni processi».

Secondo lei, il nuovo Codice

degli appalti puo fare qualcosa

per ridurre i tempi di realizza-
zione delle opere?

«I tempi a monte della gara gia
si sono ridotti. Poi, essendo noi
gli operatori che lavorano sul cam-
po, qualche correttivo sull’esecu-
zione per rendere ancor pil age-
vole e pill lineare I'esecuzione dei
lavori si potra fare».

Vorrei chiederle se i correttivi
introdotti sul decreto Superbo-
nus vi soddisfano.

«Tutti gli emendamenti appro-
vati risolvono una serie di punti
critici dal sismabonus agli istituti
per le case popolari. Non e anco-
ra chiara la soluzione sui crediti
incagliati. Si e parlato di una gene-
rica societa veicolo con Enel X ma
ancora non é chiaro quale sara la
soluzione definitiva per i famosi
19 miliardi di crediti pregressi
che non sono strettamente con-
nessi al decreto, perd ne sono di
fatto parte fondamentale. Senza
sbloccare questa impasse, rischia-
mo di invalidare anche tutto il re-
sto. Quindi siamo in trepidante at-
tesa di un chiarimento sulla solu-
zione proposta dal governo».
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Brancaccio: sui subappalti
occorre che ci sia un limite

Roma
1 testo non & ancora disponibile nella
Isua versione ufficiale, e il tempo da
qui al primo luglio potra servire per
ulteriori valutazioni. Elementi che spie-
gano la posizione ancora in parte atten-
dista di Federica Brancaccio, I'imprendi-
trice che guida I'Associazione nazionale
costruttori edili (Ance). «Abbiamo avuto
un’interlocuzione co-
stante e positiva con il go-
verno su molti punti. Ri-
spetto al testo preceden-
te sono state recepite nu-
merose questioni che ab-
biamo posto. Restano
delie criticita, siamo otti-
misti sul fatto che arrive-
ranno i correttivi neces-
sari. Ilnuovo Codice d'al-
tra parte recepisce sia i
principi generali del Con-
siglio di Stato sia gli indi-
rizzi politici del ministro
Salvini. Il tentativo di co-
niugare la correttezza
nell'esecuzione dei lavo-
ri con tempi “europei” &
importante, avremo
modo di monitorare da
qui al primo luglio».
Cosa avete sotto atten-
zione?
Come costruttori inten-
diamo approfondire la procedura per la
revisione dei prezzi, che gia pero ¢ molto
migliorata rispetto alla versione iniziale.

La presidente dell’Ance:
interlocuzione positiva
con il governo
ma rischiano di restare
chiusi alla concorrenza
il 36% degli appalti

All'inizio si parlava di “eccezionalita” del
meccanismo direvisione dei prezzi, ades-
so ¢’ un automatismo ma c’'e¢ ancora da
affinare la procedura altrimentirischia di
diventare una compensazione ex post.
L'allarme piii forte perolo avete lancia-
to sulla concorrenza.
Per gli appalti sotto soglia comunitaria
eravamo preoccupati perché prima c’era
I'obbligo della procedura negoziata, ora
non € pitt un obbligo e questo & un bene
perché si puo agire con procedura ordi-
naria, con le gare. Noi avevamo anche una
proposta intermedia: procedura negozia-
ta sino ai 3 milioni, procedura ordinaria
sopra questa soglia. Le preoccupazioni
restano sui cosiddetti settori esclusi: rap-
presentano una quota di mercato molto
alta, il 36% degli appalti, e c’¢ il rischio
che vengano gestito al 100% “in house”.
Chiediamo che anche attraverso un lavo-
ro di monitoraggio sia garantita una quo-
ta che vada a mercato, altrimenti si veri-
ficherebbe una contrazione della concor-
renza.
Ci sono aspetti che sor-
ridono di pit alle impre-
se?
Bene la soluzione trovata
sull’illecito professiona-
le, prima c'era un margi-
ne di discrezionalita per
escludere le imprese a
mio avviso anticostitu-
zionale. Positiva anche la
norma sulla suddivisione
in lotti.
Isindacati e nonsolo so-
no preoccupati dai co-
siddetti “subappalti a
cascata’. La vostra posi-
zione?

Federlca Brancaccio

Su guesto dobbiamo ve-
dere il testo finale. Noi
abbiamo inteso che si
tratti di un solo livello di
subappalto, non di livel-
li infiniti. Al tavolo abbia-
mo chiesto che ci fosse
un chiarimento sui livel-
li di subappalto consentiti e non che si
procedesse senza limiti.
Molto “mediatica” sembrala norma sul
«dissenso costruttivo» che gli enti con-
trari alle opere potranno opporre. Fun-
zionera per non far bloccare i cantieri?
A noi piace perché indica un cambio cul-
turale rispetto alla logica del singolo ve-
to che blocca tutto. Poi bisognera vedere
come funziona nel concreto.
Sui rilievi che ancora ponete pensate di
poter ottenere miglioramenti al testo?
Siamo certi che, attraverso un confronto
continuo, queste criticita saranno affron-
tate e risolte entro la data di piena attua-
zione del Codice.
Marco Iasevoli

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Alta tensione su Codice degli appalti e Pnrr
Piano del governo per non pendere i fondi
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Mancano operai e camerieri
verso la riapertura dei flussi

»I1 governo pensa a un ulteriore decreto: »In sofferenza agricoltura e turismo,

alle imprese servono 120 mila addetti

LO SCENARIO

ROMA Camerieri di sala, cuochi e
aiuto cuochi. Ma anche braccian-
ti, operai edili e collaboratori do-
mestici, come colf, badanti e baby-
sitter. Dopo il boom di domande
registrato il 27 marzo in occasio-
ne del click day per il decreto flus-
si, imprese e associazioni di cate-
goria tornano a rivolgere un ap-
pello al governo: serve pili mano-
dopera, e serve nel piu breve tem-
po possibile. Perché con i numeri
attuali (82mila gli ingressi regola-
ri previsti dall’esecutivo), non si
riescono a coprire tuttii posti a di-
sposizione nei vari settori
Dall'agricoltura, dove a fronte di
centomila addetti necessari per
garantire le raccolte ortofruttico-
le le imprese dovranno farsene ba-
stare, per ora, 44mila, fino alle
strutture ricettive, costrette in
molti casi a respingere una parte
delle prenotazioni per Pasqua per
mancanza dipersonale,

LEQUOTE

Ecco perché nel governo non si
esclude di varare a breve un nuo-
vo decreto flussi. Anzi, diversi mi-
nisteri —a cominciare da Agricol-
tura, Imprese e Turismo - sareb-
bero gia al lavoro per stimare le
quote degli ingressi necessari a
colmare la domanda. Alcune ipo-
tesi parlano di 160mila nuovi arri-
vi regolari, a fronte di una richie-
sta arrivata dalle imprese per al-
meno 120mila. Ma dal Viminale
smentiscono che esistano gia ipo-
tesi in campo. «Nessun pregiudi-
zioarivedere i numeri», ha chiari-
toieri ilministro dell'interno Mat-
teo Piantedosi: «Il tema & capire
quanto possa essere assorbita la
richiesta di un eventuale amplia-
mento». L'approccio, insomma,
sara «pragmatico»: prima vanno

calcolati bene i fabbisogni, poi si
potra procedere con un nuovo de-

creto. Una decisione che potrebbe
arrivare sulla scia di quanto stabi-
lito dal governo tedesco di Olaf
Scholz, che ha portato a 60mila la
quota di ingressi annui legali in
Germania (il doppio rispetto ai li-
velli pre-pandemia).

Il bisogno di manodopera, so-
prattutto straniera, si riscontra in

numerosi settori strategici. Almo-
mento, nel settore agricolo, 358
mila lavoratori stranieri coprono
il 30% del totale delle giornate di
lavoro necessarie. Per Coldiretti,
le regioni dove servono pil brac-
cianti sono il Trentino, per la rac-
coltadelle mele; il Veneto (ortaggi
e fragole), il Friuli per i nuovi im-
pianti nei vigneti, il Lazio per gli
ortaggi, la Campania per tabacco
e pomodoro. Le organizzazioni
degli agricoltori chiedono anche
di abbattere la burocrazia: «Serve
un decreto flussi integrativo dial-
meno 60mila unita che vada a
scorrimento con le domande gia
presentate, ma anche pill tempe-
stivith sulle richieste. Non & possi-

bile che per il nulla osta passino
mesi», sollecita Roberto Caponi,
direttore delle Politiche del lavoro
di Confagricoltura.

In sofferenza anche il turismo,
cherischia di non arrivare pronto
all'estate. Quest'anno sono previ-
sti 127 milioni di arrivi, secondo
Demoskopika, con un rialzo
dell'11,2% sul 2022. Ma per Assotu-
rismo Confesercenti alberghi e vil-
laggi turistici segnalano difficolta
direperimento delle figure profes-
sionalinel 34% dei casi, soprattut-
to per mancanza di candidati. E
per le imprese che non riusciran-
no a reperire tutti gli addetti ne-

ma necessarie anche piti colf e babysitter

cessari tra receptionist, camerieri
eaddettialle pulizie, Assoturismo
stima una perdita media di fattu-
ratodel 5%.

In allarme Fipe-Confcommer-
cio, la Federazione pubblici eser-
cizi, che parla di 140mila addetti
mancanti, di cui circa 30mila po-
trebbero arrivare con il decreto
flussi. Il settore da lavoro a 800mi-
la persone, 200mila straniere.
Forte la richiesta per i camerieri
di sala (ne servono almeno 55mi-
la), cuochi e aiuto cuochi (30.000
posti a disposizione), banconieri
dibar (oltre 15mila posti).

LE RICHIESTE NEI CANTIERI

Non va meglio nell'edilizia. Il com-
parto delle costruzioni, dove & in
aumento la richiesta di lavoratori
immigrati (assorbono il 18% delle
assunzioni), figura tra i settori
con maggior difficolta di reperi-
mento di manodopera. Solo nei
cantieri del Pnrr, quantifica I'/An-
ce, servono 64.400 lavoratori, di
cui oltre 53mila operai.

Infine, sempre piti famiglie so-
no in difficolta nel trovare badan-
ti, babysitter e colf. Servono fino a
23 mila lavoratori domestici non
comunitari in pil1 all'anno per ri-
spondere ai bisogni della popola-
zione anziana, ha calcolato Assin-
datcolf, chiedendo di tenerne con-
to nella programmazione annua-
le dei decreti flussi. Una ricerca,
realizzata per l'associazione dal
centro studi ericerche Idos, preve-
de che sempre piil persone avran-
no bisogno, per l'assistenza fami-
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liare, di personale di Paesi extra

Ue: nel triennio 2023-2025 il fabbi-

sognodilavoratoriaggiuntivinon

comunitari si attesta tra circa
57mila e 68mila persone.

Francesco Bisozzi

Carlo Ottaviano

PER COLDIRETTI A
RISCHIO LA RACCOLTA
ORTOFRUTTICOLA
ALBERGHI E RISTORANTI
STIMANO PERDITE DI
FATTURATO DEL 5%

Pes0:28%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



476-001-001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE !
COSTRUTTORI EDILI

Sezione:ANCE NAZIONALE

Dir. Resp.:Pierluigi Magnaschi

Edizione del:31/03/23
Estratto da pag.:7

Tiratura: 21.384 Diffusione: 23.482 Lettori: 82.000

Foglio:1/2

Gianfranco Simonetto, (Icm-Maltauro, 570 min difatturato): unafollia perdere quei fondi

Guai rischiare lo stop al Pnrr

Serve mano d’opera, il decreto flussi e insufficiente

DI CARLO VALENTINI

a crisi determinata

dall’emergenza sanita-

ria ha avuto una rispo-

sta decisa e importante
da parte dell'Ue. Cio ha provoca-
to, a livello internazionale, una
crescita della domanda di inve-
stimenti a cui pero si & contrap-
posta una offerta anelastica sia
da parte delle aziende che del
mercato del lavoro. La conse-
guente tensione sul materiali e
sui prezzi, non prevista ma mol-
to accentuata, ha impattato sui
costi delle aziende in Italia ma
pure all’estero. Prevedo che la di-
scesa di queste tensioni sara as-
sai lenta»: Gianfranco Simo-
netto e presidente del gruppo
Maltauro, oggi denominato Icm,
settore delle costruzioni, 570 mi-
lioni di euro di fatturato, un por-
tafoglio ordini di 2,5 miliardi,
820 dipendenti. Vi é entrato ne-
gli anni 80 poi alla morte del suo-
cero Adone Maltauro, nel
1996, & diventato presidente ese-
cutivo del consiglio d’ammini-
strazione di Iem e Ad dell’hol-
ding di famiglia. Dice: «Credo
nel modello dell’azienda familia-
re, che & stato ed & un modello di
successo per la gran parte delle
aziende italiane. Ma credo an-
che che un’azienda familiare che
raggiunge certe dimensioni ab-
biail dovere di managerializzar-
si e di puntare ad una struttura
organizzativa in grado di per-
metterne la crescita e lo svilup-
po. Lanostra e un’azienda cente-
naria, arrivata alla quarta gene-
razione, e se possiamo vantare
una crescita e un posizionamen-
to importante nel mercato, cio e
dovuto alla nostra passione ma
anche ad una organizzazione do-

ve 1 manager hanno posizioni ri-
levanti: soloin questomodosi ga-
rantisce la continuita aziendale.
Piazza Affari puo certamente es-
sere una opportunita, non abbia-
mo nessuna contrarieta, ma ser-
ve un mercato che possa apprez-
zare un settore che sino ad oggi

non e stato premiato».

Domanda. Che cosa si
aspetta dal Pnrr?

Risposta. E unafondamenta-
le opportunita per I'Italia, anche
in misura antirecessiva, Gli inve-
stimenti pubblici in infrastruttu-
re, legate soprattutto al tema del-
la sostenibilita, sono un’occasio-
ne per colmareil divario creatosi
nellammodernamento  infra-
strutturale tra I'ltalia e gli altri
paesi occidentali. Sarebbe una
follia perdere quei fondi. Per
quantoriguarda il nostro settore
puod costituire un momento di si-
gnificativa crescita e di rafforza-
mentodelle aziende in un merca-
togracile e troppo frastaghato.

D. Quali sono i principali
lacci e lacciuoli con cui si
debbono fareiconti?

R. Le procedure burocratiche.
Sia nel settore dell’edilizia che
delle opere infrastrutturaliipas-
saggl attraverso adempimenti

con Comuni, Regioni, ministeri
sono lunghi e complicati: una sa-
na semplificazione delle proce-
dure e una riforma della pubbli-
ca amministrazione sono indi-
spensabili per ammodernare il
paese e sono le priorita che un go-
verno deve affrontare in questo
momento, anche per attuare nei
tempi previsti questo sfidante
Pnrr, che puo incidere in modo
diretto sulla crescita del pil.

D.Quali caratteristiche de-
ve avere un’attivita di costru-
zione sostenibile?

R. Deve avere la sensibilita di
investire in modo sempre mag-
giore sull’attenzione all'ambien-
te, investimenti che producano
componenti di risparmio energe-
ticoe contenimento di Co2, atten-
zione al territorio, costruzione di
edificiin linea con i migliori stan-
dard ecologici, infrastrutture
che siano legate alla mobilita so-
stenibile (ferrovie). Tutto cio le-
gatoa una governance chesia at-
tenta alle esigenze dei lavoratori
e avendo anche come obbiettivo
la paritadi genere.

D.In che modo la digitaliz-

zazione e le nuove tecnolo-
gie stanno cambiando il mo-
dodi costruire?

R. I processi di digitalizzazio-
ne oltre che eliminare processi
cartacei e comprimere i tempi
permettono di attivare progetta-
zioni che predefiniscono il pro-
dotto finale in modo totale ed
estensivo, pianificano i tempi di
esecuzione, aceorciano e avvici-
nano le supply chain, permetto-
no integrazioni tra diversi com-
parti organizzativi. Stanno rivo-
luzionando un settore che non
aveva avuto grandi innovazioni
tecnologiche, ma che ora sta su-
bendo un profondo cambiamento

D. E difficile trovare mano
d’opera? E giusta la politica
dei fluss riguardo gli immi-
grati attuata dal governo?

R. Abbiamo necessita di inge-
gneri, planner, stafftecnici e ma-
no d’opera. Purtroppo, proprio
inrelazione alla domanda attua-
lenel settore, & complicato trova-
re le risorse necessarie, sia a li-
vello di staff che del resto: anche
perché servono profili professio-
nalmente adeguati. Uno studio
dell’Ance, I'associazione dei co-
struttori, valuta che al settore
necessitino circa 200mila perso-
ne: in questo momento ladoman-
da di lavoro ha una carenza ri-
spetto all’offerta di lavoro che si
stima del 40-50%. In conseguen-
za di cio é fondamentale poter
contare su personale anche ex-
tra Ue, e in tal senso il decreto
flussi, come attualmente conce-
pito, e totalmente insufficiente.
Va snellito il meccanismo, e va
assolutamente ampliato il flus-
so di lavoratori regolari stranie-
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ri che possono venire in Italia,
paese tra I'altro afflitto da dena-
talita.

D. Perché vi siete dati un
codice etico, quali gli obietti-
vi?

R. Nel mondo delle imprese, e
nel business in generale, ¢ fonda-
mentale avere un codice etico.
Noi lo abbiamo da tempo ed & gia
stato revisionato la dove non ha
funzionato e risponde a organi-
smi di controllo di cui ci siamo do-
tati. Vogliamo promuovere le be-
st practices in un settore che & a
contatto con lapubblica ammini-
strazione, dobbiamo avere il
massimo rigore per salvaguarda-
re i valori aziendali, e non per-
mettere che possano essere com-
piuti atti non conformi al codice

adottato.
D. Quali le linee di svilup-

podel gruppo?

R. Il business plan al 2025 che
stiamo preparando sibasa su al-
cune linee essenziali: crescita
nel mercato delle infrastrutture
pubbliche italiane, in connessio-
ne coniprogrammi del Pnrr, per
cui ¢i siamo preparati ed attrez-
zati; crescita mirata nel settore
dell’edilizia specializzata; conso-
lidamento del mercati ester.

D. A chepuntoél'espansio-
ne all’estero?

R. Icm ha iniziato il program-
ma di internazionalizzazione
sin da meta degli anni ’70, in Li-
bia, un paesein cui ancora siamo
presenti, pur se con un progetto
di dimensioni non rilevanti. I
mercati esteri, per molti anni e
sino a poco tempo fa, hanno sosti-
tuitoin parte il mercatoitaliano,
da decenni addirittura in decre-
scita per quel cheriguarda gliin-

Digitalizzazione e
nuove tecnologie
stanno
rivoluzionando un
settore che non
aveva avuto grandi
innovaszioni, ma che
ora sta subendo un
profondo
cambiamento

vestimenti infrastrutturali pub-
blici.

Abbiamo cantieri in 17 Paesi
con una forte presenza in Svizze-
ra, Austria, Slovacchia, Roma-
nia, Qatar, Kenya. L’Africa costi-
tuisce una grande opportunita
perché e un continente giovane
che sta crescendo rapidamente e
che al di la della presenza cinese
puo risultare importante anche
per attutire i forti problemi mi-
gratori che affliggono il Mediter-
raneo. Ovviamente, sono decisi-
viiprogrammi di cooperazione e
di export credit che sia I'Europa
chel'Ttalia devono attuare: & fon-
damentale fare sistema per for-
nire, insieme alla cooperazione
internazionale, le risorse finan-
ziarie di cuiipaesi africani neces-
sitano.
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Ance: «Bene le modifiche

Molti passi in avanti

su caro prezzi e illeciti»

Il giudizio alla fine & piu positivo
che negativo, un bicchiere mezzo
pieno che riconosce al governo di
aver lavorato rapidamente per an-
dare incontro alle richieste delle
categorie, soprattutto quella dei
costruttori edili. Lo fa sapere I'An-
ce, 'associazione di Confindustria,
cheil giorno dopol'approvazione
definitiva del Codice degli appalti
pubblica tirale somme. E da a Ce-
sare quel che & di Cesare. «Sul Co-
dice appalti - dice la presidenteFe-
derica Brancaccio - con il poco
tempo a disposizione vista la sca-
denzaimprorogabile del 31 marzo,
sono stati fatti grandi passiavan-
ti». Che sono diversi ma sostan-
zialmente due: le limature sullare-
visione prezzi e la “tipizzazione”
degli illeciti professionali.

La nota stonata, per 'associa-
zione, resta la questione del mer-
cato e della concorrenza. Oggil'as-
sociazione ha celebrato il Consiglio
generale e 'assemblea straordina-
riacon l'elezione di Marco Dettori
a vicepresidente nazionale per la
transizione ecologica. Eorasitira-
no le fila di disposizioni normative
che - dicono - non sono ancora de-
finitive. In attesa quindidell’ultima
parolasul Codice, dice Brancaccio,
«registriamo con favore le modifi-
che suillecito professionale e revi-
sione prezzi anche se vaancoraaf-
finato il meccanismo di revisione
perrenderlo veramente automati-
co ed efficace».

Piti freddo invece il “verdetto”
sulla questione delle gare. Qui, su
questo fronte infuocato, al centro

Le reazioni
Per gli artigiani si attende
I'equiparazione
coniconsorzi cooperativi

del dibattito intorno al Codice «re-
stano perplessita sulla concorren-
za, in particolare nei settori speciali
che difatto potrebbero sottrarre al
mercatoil 36% del volume deilavo-
ri pubblici». La numero uno deico-
struttori si dice certa «che, attra-
verso un confronto continuo, que-
ste criticita saranno affrontate e ri-
solte entro la data di piena
attuazione del Codice».

Arrivano segnali di schiarita
anche per gli artigiani di Cna che
ieril’altroavevano tuonato all’in-
dirizzo del governo per la mancata
parificazione dei consorzi artigiani
aquelli cooperativi. Un'indicazio-
ne per altro arrivata anche dal Par-
lamento. La necessita di questa
parificazione, spiegal’'associazio-
ne, risiede nel fatto che «in questo
modo la capacita tecnico- finan-
ziaria dei consorzitraimpresear-
tigiane sussiste autonomamente
in capo al consorzio aprescindere
daisingoli requisiti delleimprese
consorziate, cosi come previsto
per i consorzi tra cooperative». Su
questo fronte sembra pero che le
limature al testoandranno in que-
sta direzione. «Da decenni i con-
sorzi artigiani rappresentano il
vero ascensore per il processo di
crescita delle micro, piccole e me-
dieimprese - dice il presidente di
Cna Costruzioni, Enzo Ponzio -.11
consorzio artigiano consente a
migliaia di imprese di partecipare
al mercato degli appalti pubblici».

Infine Legacoop pone un tema
tecnico. Gli effetti positivi della ri-
forma, dice il presidente Simone

Gamberini, «potrebbero essere va-
nificatidall'entratain vigoreinan-
ticiporispetto aitempinecessaria
qualificare e formare le stazioni
appaltanti, con il rischio dibloccare
il mercato degli appalti pubblici co-
me gia avvenuto conl’entrata in vi-
gore del precedente codice».

Non mancano le osservazionida
parte dei professionisti. Secondo
Francesco Miceli, presidente del
Consiglio nazionale degli architet-
ti, pianificatori, paesaggisti e con-
servatori(Cnappc) «forte elemento
di criticita e rappresentato, dalla
possibilita di un utilizzo estensivo
dell’appalto integrato, il cuiricorso
andrebbe indicato esclusivamente
per progetti in cui sia prevalente
I'aspetto tecnologico dove, sul
fronte dell’innovazione, il contri-
buto dell'impresa puo essere utile,
altrimenti, sacrificando la proget-
tazione, si sacrifica la qualita del-
Iopera». Secondo Miceli questo
strumento ha «prodotto, nella gran
parte dei casi, enormicontenziosi
tra imprese e stazioni appaltanti,
opere incompiute e risultati del
tutto deludenti».

—F.La.

& RPRODUZIONE RISERVATA

Artigiani di Cna

in fermento

ma potrebbero arrivare
schiarite con i prossimi
aggiustamenti
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[ timori dell’ Anticorruzione. Salvini: cosi tempi pit rapidi

Scontro sul Pnrr
e il nuovo codice
er gli appalti

Opposizioni all'attacco. Fitto tratta con la Ue

Polemica sul nuovo codice per gli appalti.
Anac e Cgil all'attacco: «Rischio di voto di
scambio». Replica il leader leghista Matteo
Salvini: «In realta ci sara meno corruzione».
Scontro anche sui ritardi del Pnrr. 11 ministro
Raffaele Fitto che tratta con I'Unione europea
rassicura: nessun timore.

ROMA L'entrata in vigore previ-
sta é il prossimo primo aprile,
ma le norme saranno efficaci
dal primo luglio. Un tempo
giudicato troppo breve per
riuscire ad adeguare tutta la
macchina organizzativa e bu-
rocratica e permettere di far
partire opere per miliardi di
euro. Ma il vicepremier e mi-
nistro delle Infrastrutture
Matteo Salvini € certo: «Sara
uno strumento di lavoro fon-
damentale per I'ltalia nei
prossimi anni».

A poche ore dalla sua ap-
provazione, il nuovo codice
degli appalti licenziato marte-
di dal Consiglio dei ministri fa
pero gia molto discutere. Se
dal mondo delle imprese vie-
ne apprezzata la semplifica-
zione e la sburocratizzazione
di molte procedure, pesanti
attacchi arrivano da Anac e
sindacati. L’Autorita anticor-
ruzione parla di luci — «la di-
gitalizzazione che obbliga alla
trasparenza» —, ma anche di
«ombre» per la possibilita in

da pagina 2apagina 7

«Rischio di voto di scambio»
Scontro sul codice degli appalti

[ attacco di Anac e Cgil. Lareplica del leader leghista: «Mi spiace, in realta ci sara meno corruzione»

particolare dell'assegnazione
diretta o a invito nel caso di
appalti fino a 5.382.000 euro.
«Soglie troppo elevate —
spiega il presidente Giuseppe
Busia — per gli affidamenti
diretti e le procedure negozia-
te rendono meno contendibi-
li e meno controllabili gli ap-
palti di minori dimensioni,
che sono quelli numerica-
mente pil significativix». 11 ri-
schio, dice, ¢ che «sotto i 150
mila euro va benissimo il cu-
gino o anche chi mi ha votato
e questo é un problema, so-
prattutto nei piccoli centri».
Non ¢ d’accordo Salvini che
replica: «Piu veloce é l'iter
della pratica, meno é facile
per il corrotto incontrare il
corruttore».

Non ne ¢ affatto convinta
neppure la Cgil che teme per-
fino unritorno «alle liste fidu-

ciarie di Tangentopoli», dice
Alessandro Genovesi della Fil-
lea Cgil: il primo aprile scen-
dera in piazza con Feneal Uil e
tutto il mondo edile. E non é
esclusa la presenza anche del
leader Maurizio Landini. «Il
nuovo codice riporta il Paese
indietro di 30 anni vanifican-
do la lotta alle mafie», attacca
il segretario generale della
Cgil Calabria, Angelo Sposato.
Ma Salvini liquida la protesta:
«Se la Cgil annuncia uno scio-
pero, vuol dire che il codice é
stato fatto benex.

Ma dubbi arrivano anche
dalle associazioni di catego-
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ria. Assistal (Associazione na-
zionale costruttori di impianti
e dei servizi di efficienza ener-
getica), che aderisce a Confin-
dustria, é preoccupata per i
tempi molto brevi, «avevamo
chiesto uno slittamento del-
I'entrata in vigore», dice il
presidente Angelo Carlini che
auspica quindi che vengano
«rivisti alcuni istituti per af-
fermare la garanzia di traspa-
renza, fattibilita delle opere,
sostenibilita del mercato e tu-
tela delle imprese: ci preoccu-
pano molto le soglie econo-
miche previste per gli affida-
menti diretti». Federica Bran-
caccio, presidente dell’Ance
(Associazione nazionale co-
struttori edili), spiega invece:
«Sono stati fatti grandi passi
avanti, ma restano perplessita
sulla concorrenza, in partico-

| numeri

E I'abbreviazione

lare nei settori speciali che di
fatto potrebbero sottrarre al
mercato il 36% del volume dei
lavori pubblici», augurandosi
«un confronto continuo per
risolvere queste criticita».

L’opposizione boccia il
nuovo codice. Per il Pd c'é
troppa discrezionalita: «Con-
sente di affidare senza bandi e
senza gare oltre il gox degli
appalti pubblici, questo pre-
occupa e spaventa», spiega il
senatore dem Franco Mirabel-
li, mentre il M5S promette
«barricate in aula». Per Carlo
Calenda (Azione) invece il co-
dice «ha delle semplificazioni
che condivido».

Intanto ieri il governo ha
posto la fiducia sul decreto
Crediti che verra votato oggi
alla Camera. Tornato in com-
missione Finanze per un in-

PROCEDURE PER CLASSE DI IMPORTO
160 mila '

tervento chiesto dalla Ragio-
neria dello Stato, il provvedi-
mento con le novita sui credi-
ti fiscali legati ai bonus edilizi,
incluso il Superbonus, sara
oggi alle 18 in Aula alla Came-
ra per le dichiarazioni di voto.
Quello finale ¢é previsto mar-
tedi prossimo per poi inviare
il testo all'esame del Senato.
Dovra essere convertito in leg-
ge entro il 17 aprile.

Claudia Voltattorni

Il Superbonus

Il governo pone la
fiducia sul Superbonus
Oggi il decreto

alla Camera

La digitalizzazione

Una banca dati
per tagliare i tempi

di decreto legislativo: un
atto con valore di legge
adottato dal governo in
attuazione di una legge
delega del Parlamento
che ne stabilisce materia,
limiti, principi e termini.

36

gli allegati

del codice degli
appalti pubblici
cherendono il
provvedimento
subito

Martedi il Cdm ha 22,1 mila
approvato quello sul - 832mila
nuovo codice degli appalti . I
ga‘lggrr;‘l'l'g Da150mia  Da1l Da5
i almilione aS5milioni a25milioni

VALORE DI PROCEDURE PER CLASSE DI IMPORTO

241
miliardi

2,17 mila

applicabile.
Traipunti
approvati, la
digitalizzazione
delle procedure

pubblici.

Oltre
25 milioni

arted1il Consiglio dei ministri
haapprovato definitivamente il
decreto legislativo contenente il
nuovo «Codice dei contratti pubblici»,
in attuazione della delega data al governo
con la legge 78 del 21 giugno 2022.
11 nuovo codice degli appalti si compone
di 229 articoli e 36 allegati. Il testo € stato
messo a punto, sotto il profilo tecnico,
dal consiglio di Stato. L'approvazione
del codice rientra tra gli obiettivi
previsti dal Pnrr entro il 3t marzo.
Deregolamentazione e velocizzazione
delle procedure sono i criteri guida della
riforma. Dal primo gennaio 2024 ¢ prevista
la digitalizzazione degli appalti, con la
creazione di una banca dati e di un sistema
interconnesso tra tutti i soggetti e le
stazioni appaltanti che gestiscono lavori

DRPRODUZIONE RISERVATA

Bandi di gara

in pochi casi

bandi pubblici di gara solo per i lavori

I Inuovo codice degli appalti prevede i

sopra la soglia di 5,3 milioni di euro
fissata dalle normative europee. Per i
contratti di fornitura di servizi fino a 140
mila euro e per la realizzazione di lavori

5,3

48,4
miliardi

fino a 150 mila euro la procedura indicata &
quella dell'affidamento diretto. Sopra
questi importi scatta invece la procedura
negoziata senza bando, ma con cinque

i milioni imprese invitate, nel caso di appalti fino a
dieurosottoi un milione di euro, ¢ con dieci imprese
quali non sara invitate per i lavori tra 1 e 5,3 milioni di
pit i euro. Inoltre, le stazioni appaltanti

bandire gare

25?:1ti:ie ni Tra5 Tral Tra 150 mila
Mo o 55 milioni e 5milioni e 1 milione
dieuro

Fente: Anac, dati 2022

pubbliche. Si
tratta del 98%
dei lavori,
un mercato
da1g89miliardi  catena.
annuidieuro
133
miliardi
Tra 40mila
e 150 mila

Carriere della Sera

qualificate potranno ricorrere all'appalto
integrato che affida a un unico soggetto la
progettazione e I'esecuzione dei lavori
sulla base di un progetto di fattibilita
tecnico-economica. Possibili i subappalti a

©RPRODUZIONE RISERVATA

b
=
£
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Linflazione

Revisione dei prezzi
Nuovo meccanismo

N\

previsto un nuovo meccanismo di
revisione dei prezzi, dopo quelli
provvisori sperimentati durante la
pandemia. Esso scattera quando 'aumento
dei costi dell'opera supera il 5%
dell'importo complessivo previsto dal
IS ,niratto.In questo caso i prezzi verranno
adeguati non al 100% ma all’80%. In teoria
5 la variazione dovrebbe scattare anche in
caso di ribasso dei prezzi. Si fara
la percentuale riferimento agli indici dell'Istat riferiti ai

diaumento costi di costruzione per la realizzazione dei
(odiminuzione) lavori. Mentre per i contratti di forniture di
dei costi beni e servizi i parametri di riferimento
diun’opera, saranno gli indici dei prezzi al consumo,
superatala dei prezzi alla produzione dell'industria e
quale scattera dei servizi e gli indici delle retribuzioni
insuoingit orarie contrattuali, sempre calcolati

la revisione dall'Istituto nazionale di statistica.

dei prezzi, B RIPRODUZIONE RISERVATA
ma all'80%

«Rischio di voto di scambio»
codice degli appalti
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Svolta sulle opere pubbliche:
il 98% non prevedera gare
Ance, allarme concorrenza

ILCASO

ROMA Il nuovo codice degli ap-
palti semplifica le procedure e
non prevede gare per il 98% dei
lavori pubblici. L’entrata in vi-
gore del testo mette di fatto a
regime le deroghe varate du-
rante la pandemia per accele-
rare I'assegnazione degli appal-
ti di piccolo e medio importo. Il
risultato, stima I'Anac é che il
98,27% degli affidamenti nel
campo dei lavori pubblici po-
tra essere assegnato in via fidu-
ciaria o attraverso una proce-
dura negoziata senza bando. Si
tratta di un mercato di 18,9 mi-
liardi all’'anno. Nella sua ulti-
ma relazione I’Anac ha infatti
calcolato che nel 2021 le stazio-
ni appaltanti hanno promosso
62.812 procedure per I'assegna-

zione di lavori pubblici. Di que-
ste ben 61.731 procedure sono
relative a gare di importo infe-
riore a 5 milioni. Dunque al di
sotto della soglia Ue di 5,38 mi-
lioni, che & la fascia di importo
entro la quale il nuovo codice
appalti impone l'affidamento

IL NUOVO CODICE
IMPONE L’AFFIDAMENTO
SOTTO I 150 MILA EURD
E LA PROCEDURA
NEGOZIATA (CON INVITI)
SOTTO | 5,38 MILIONI

Secondo I’Anac, in un anno si
promuovono quasi 63 mila
opere pubbliche. Il 98% potra
essere assegnato senza gara

diretto (fino a 150mila euro) e
la procedura negoziata senza
bando (con 5 010 inviti a secon-
da che le opere da eseguire val-
gano di meno o di pilt di un mi-
lione). Riepilogando quindi

per i piccoli cantieri il nuovo
codice delinea tre strade: affi-
damento diretto obbligatorio
per gliappaltial di sotto deil50
mila euro (il che vuol dire asse-
gnazione a ditte di fiducia sen-
za neppure bisogno di compa-
rare due o tre preventivi); pro-
cedura negoziata senza bando
ma con cinque inviti per gli ap-
palti fino a un milione e proce-
dure negoziata senza necessita
di bando con 10 inviti, ma con
residua possibilitd di scegliere
la gara, per gli appalti di lavori
trauno e 5,38 milioni.

| MIGLIORAMENTI

«Sul Codice appalti, con il poco
tempo a disposizione vista la
scadenza improrogabile del 31
marzo, sono stati fatti grandi
passi avanti» ha affermato la
presidente dell’Ance, Federica

Brancaccio. In attesa del testo
definitivo, prosegue, «registria-
mo con favore le modifiche su
illecito professionale e revisio-
ne prezzi anche se va ancora
affinato il meccanismo di revi-

| COSTRUTTORI: «SI
FANNO GRANDI PASSI
AVANTI, MA IL 36%
DEI LAVORI RISCHIA
DI ESSERE SOTTRATTO
AL MERCATO»

sione per renderlo veramente
automatico ed efficace». «Re-
stano pero - precisa - perplessi-

ta sulla concorrenza, in parti-
colare nei settori speciali (ener-
gia, acqua, gas) che di fatto po-
trebbero sottrarre al mercato il
36% del volume dei lavori pub-
blici». Insomma, servirebbe
maggiore apertura per evitare
gli appalti in house in questi
comparti particolari.

«Siamo certi - dice la presi-
dente Brancaccio - che attra-
verso un confronto continuo,
queste criticita saranno affron-
tate e risolte entro la data di
piena attuazione del Codice».
Dure critiche invece da Uil e
Cgil che ritengono che ci saran-
no solo gare al massimo ribas-
so.-Ilsegretario generale della
Filca-Cisl, Enzo Pelle, definisce
il codice appalti un passo in
avanti importante per il setto-
re.

Dopo Pasqua, ha intanto an-
nunciato Salvini all'evento or-
ganizzato da Federcasa, si met-
tera mano ad un “piano casa”.

Umberto Mancini

—— TN

e e—
)= <Userd fino allultimo euro
Eappaltia chilometro zero»
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(D 11 colloquio Matteo Salvini

‘innovazione del Paese !

L'innovazione del Paese |

«Usero fino all'ultimo euro
E appalti a chilometro zero»

» [l vicepremier e ministro delle Infrastrutture: »«Con le nuove norme sulle gare per le
«Richieste dai territori? Serve un'unica regia» opere, risparmiamo un anno di tempo»

el Pnrr spendero fino
all'ultimo euro, sem-
pre che laCommissio-
( ne europea abbia
buon senso». Matteo
Salvini rigetta il disfat-
tismo che pare aver colpito il gover-
nodopolarelazione della Corte dei
Conti sul Piano Nazionale di ripre-
sa e resilienza o dopo la proroga
delle trattative con Bruxelles. Anzi,
ostenta progetti gia prontisulla sua
scrivania al ministero delle Infra-
strutture ma non compresi nel
Pnrr. «2 miliardi di euro nel settore
idrico» e «1,6 miliardi per la riquali-
ficazione delle case popolari». In
pratica il leader leghista chiede
apertamente «datemi isoldiin piu»
dal monte di 209 miliardi che il mi-
nistro Raffaele Fitto ha spiegato
non riusciremo a spendere. Con
tanto di abiura (per una volta) alla
bandiera autonomista. «Serve una
regia nazionale» dice in risposta
all'identica richiesta avanzata dai
sindacidi Roma e Milano.

IL CODICE

Ma non c'¢ pericolo di contraddi-
zione. Non oggi almeno. E infatti il
ministro se la ride, imbracciando
quello che a tutti gli effetti conside-
ra un figlioccio: il Codice degli ap-
palti. Varato ieri in Consiglio dei mi-
nistrise lorigira trale mania fatica.
Due tomida 229 articoli eun nume-
ro imprecisato di allegati non sono
semplici da maneggiare. Lui li sfo-
glia senza sosta, cita commi e para-
grafi, provando a recitarlia memo-
ria. Per quanto «a meta» frutto del
lavoro del Consiglio di Stato e «del

sacrificio di Frattini e Carbone» (ex
presidente del Consiglio di Stato e
presidente della Commissione spe-
ciale), per il leader leghista il prov-
vedimento éa tutti gli effetti il Codi-
ce Salvini. Un testo che, ripete a pili
riprese durante il lungo colloquio
con Il Messaggero e pochi altri quo-
tidiani, produce «un cambiamento
culturale».

«Diamo fiducia a sindaci e im-
prese» rivendicandomisure che di-
sinnescano la paura della firma de-
gliamministratori, e accorcia i tem-
pi per le aziende». Per queste ulti-
me, quella che racconta il ministro,
€ una piccola rivoluzione. «Rispar-
miamo, secco, un anno di tempo»
spiega. Testo alla mano infatti per
appaltifinoal50mila eurosi proce-

proporre un‘alternativa «tenendo
conto delle circostanze del caso
concreto». Tradotto: niente opposi-
zioni impossibili come «puoi fare
quest’opera solo se pianti un milio-
nedialberisuunabanchina».

Non solo. Nel testo, tiene a preci-
sare il ministro, ci sono garanzie
«degne di un Paese fondato sui di-

ritti e non dell'Unione sovietica». Il
riferimento non é solo all'impegno
che 'operatore economico si assu-
me su pari opportunita occupazio-
nali e di genere («Per cui si puoan-
che prevedere un‘autocertificazio-
ne» aggiunge, aprendo alle rimo-
stranze avanzate da Meloni e le mi-
nistre in cdm martedi sera), ma an-
che all'abolizione dell'articolo del
precedente codice che prevedeva

de conaffidamento diretto, poi fino
a ] milione la procedura negoziata
senza bando invitando 5 imprese,
numero chesalealO perilavori sot-
tola soglia Ue di 5,38 milioni. E que-
sto,assiemealla «riduzione delle fa-
si di progettazione», facilitera la
messa a terra dei progetti che leam-
ministrazioni locali «hanno gia in
pancia». Per di pil1 generando «pill
postidi lavoro» in un settore, quello
edile, che con il superamento del

Superbonus rischiava di trovarsi in
ginocchio. A tagliare i tempi cisara
anche il cosiddetto “dissenso quali-
ficato”. Ovvero le amministrazioni
non potranno pil dire un «no sec-
co», solo un «si condizionato». Cioé
se viene bocciata anche una sola
parte di un progetto, I'ente dovra

I'esclusione dalle gare per chi ha ri-
cevuto un rinvio a giudizio oun av-
viso garanzia. «Serve un grado di
condanna» informa, annunciando
premialita per chi «ha patteggiato»
inmodo da sbloccare i tribunali ita-
liani, e rigettando ogni critica sul
punto.

LE CRITICHE
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Idem per le critiche dell’Anac sulla
mancata trasparenza e il pericolo
di affidamenti «al cugino oa chi mi
ha votato» in quasi il 98% dei casi.
Anche queste rispedite, malamen-
te, al mittente. «Il presidente Giu-
seppe Busia dimostra cattivo gu-
sto» attacca alla sua maniera Salvi-
ni. Non solo perché I'ente critica i
sindaci, «in cui noi abbiamo fidu-
cia», quanto perché forse «non ha
compreso il testo». L'affidamento
diretto sotto la soglia dei 150mila
euro «era gia nel codice precedente
del 2020 e nella bozza del Consiglio
di Stato. Dice che il Consiglio favori-
sce la corruttela?». E ancora: «Non
vorreil'Anacsifosse offesa» perché
non sono «pili cabina di regia» con
poteri “politici” a monte «ma svol-
gono funzione di controllo». Stesso
tenore di risposta per le critiche sul-
le possibilita di subappalto. «Per i
subappalti la disciplina risponde al-
la normativa Ue - sottolinea - L'ab-
biamosoloapplicata».

Il vicepremier ci tiene assoluta-
mente ad apparire preparato suun
pacchetto legislativo che, appunta,
«sara valida anche per il progetto
esecutivo» del pontesullo Strettodi
Messina, I'altro fiore all'occhiello
(per orasulla carta) del suo ministe-
ro. Accusa quindi chiunque di non

aver compreso la ratio del provve-
dimento. «Non ¢ il modello Geno-

L’Anac non ha
capito il testo:
la soglia a
150mila euro
c’eragia

nel 2020

Il modello
Genova
non centra:
commissari
in Italia
daridurre

va» dice ad esempio, con «questa
norma vogliamo ridurre il monte
di 117 commissariamenti presenti
nel mio ufficio». Sulle critiche dei
costruttori dell'/Ance invece si dice
«tranquillo» perché «li sento pill
dei miei genitori». Del resto il mini-
stroha «messod'accordo Comunie
imprese» che spesso hanno interes-
sidivergenti. Un esempio? Nell'arti-
colato sono presenti dei criteri di
premialita per le piccole e medie
imprese con sede operativa sul ter-
ritorio. «Dopo anni di chiacchiere
sulle imprese a chilometro zero».
Un'idea, quella di premiare chi fa-
vorisce il made inItaly, che & la stes-
sa dietro al punteggio bonus asse-
gnato dall'«allegato 3». Oltre a tutte
le fattispecie, verra favorito chi uti-
lizza forniture di materiali prove-
nienti da Paesi che garantiscono il
rispetto dei diritti ambientali e dei
lavoratori. «Tipremio se compriac-
ciaio, cemento e legno da Paesi ri-
spettosi. E non penso quindialla Ci-
na».

Salvini ne ha per tutti. I sindaca-
ti? «Sbagliano ad annunciare scio-
peri» prima di aver letto il codice
(in riferimento a Cgil e Uil). Le op-
posizioni? Idem: «Mi sarei preoccu-
pato del contrario» aggiunge, decli-
nando con un «vabbé» la presenza
di Pd e Movimento 5 stelle alle pro-
teste annunciate per sabato. Il Ter-

«C0S! VOGLIAMO
DISINNESCARE

LA PAURA DI FIRMA
DEGLI AMMINISTRATORI
LOCALI E GENERARE
NUOVI POSTI DI LAVORO»

IL VICEPREMIER

Milanese, 50 anni
compiuti da poco,
Matteo Salvini &
vicepresidente del

Consiglio e ministro
delle Infrastrutture.
Nella foto, con il
modello del ponte sullo
Stretto nello studio

di Bruno Vespa

zo polo che sostiene che il Codice
degli appalti metta a rischio il Pnrr
invece? «Non ha capito nulla» per-
ché questo codice degli appalti non
ha nulla a che spartire con il Pnrr.
Per quanto sia una milestone del
Piano in effetti, le nuove regole non
vi si applicheranno direttamente,
proseguendo con il decreto Sempli-
ficazionifirmato da Mario Draghi.
Eppure tra le discussioni portate
avanti da Fitto, rientrera anche il
Codice. [l ministro infatti annuncia
che, per quanto il progetto sia gia
oggi assolutamente in linea con le
richieste e l'entrata in vigore dal
prossimo 1luglio, chiedera piti tem-
po alla Commissione Ue. «Per en-
trare negli uffici tecnici degli 8mila
comuni italiani abbiamo bisogno
di qualche settimana in pil»,
l'obiettivo & arrivare a fine 2023.
Bruxelles permettendo, come tutto
ilresto.
Francesco Malfetano

IL LEADER LEGHISTA:
ABBIAMO GIA PRONTI
SUL TAVOLO PROGETTI
SUL SETTORE IDRICO E
SULLE CASE POPOLARI
PER 1.6 E 2 MILIARDI
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Per il Codice fino a 140 mila euro non serve comparare i preventivi. Dubbi di Anac e Ance

Senza gara due appalti su tre

Il 649 dei contratti potra essere affidato direttamente

DI ANDREA MASCOLINI

ltre il 64% dei contrat-

ti pubblici potra esse-

re affidato diretta-

mente, senza neanche
acquisire due preventivi. E’ que-
sto 'effetto della nuova discipli-
na delineata, a regime (ma en-
trera in vigore dal primo luglio)
neldecreto legislativodel nuovo
codice appalti, approvato marte-
didal governo. La disciplina del
nuovo codice insiste particolar-
mentesulla semplificazione del-
le procedure di gara, in partico-
lare rendendo ordinarie le so-
glie per gli affidamenti diretti,
senza neanche una negoziazio-
ne, previste dalla decretazione
di urgenza emessa per il Covid
19 e per gli interventi del Pnrr.
Ne risulta un quadro in cui, per
servizi e forniture, le ammini-
strazioni pubbliche potranno af-
fidare direttamente fino a
140.000 euro incarichi, senza
neanche la consultazione di piu
operatori economici (chiedendo
ad esempio due o tre preventi-
vi); si potra inoltre esperire la

procedura negoziata senza ban-
do, previa consultazione di al-
meno cinque operatori economi-
ciindividuatiin base ad indagi-
ni di mercato o tramite elenchi
di operatori economici da
140.000 euroe finoa 215.000 eu-
ro, con aggiudicazione con il cri-
terio dell'offerta economicamen-
te piu vantaggiosa; al di sopra
della soglia Ue dei 215.000 euro
si potranno esperire le usuali
procedure di gara: procedura
aperta, proceduraristretta, pro-

cedura competitiva con negozia-
zione, dialogo competitivo e par-
tenariato per I'innovazione. Per
1 lavori le soglie sono invece di-
verse: fino a 150.000 euro per
I'affidamento diretto anche sen-
za consultazione di piu operato-
ri economici; tra 150.000 euro e
un milione si utilizzera con la
procedura negoziata senza ban-
do, previa consultazione di al-
meno 5 operatori economici; tra
1 milione e 5,3 milioni di euro
sempre la procedura negoziata
senza bando, previa consultazio-
nedialmeno 10 operatori econo-

mici; oltre 5.350.000,00 euro le
procedure usuali. Prendendo i
dati dell'ultima quadrimestrale
Anac (maggio — agosto 2022) si
nota che Il mercato dei contratti
pubblici oltre 40.000 euro (stan-
do ai dati dell'ultima quadrime-
strale dell’Anacrelativa ad apri-
le-maggio 2022) ha riguardato
64.727 procedure di gara; di que-
ste le procedure di importo fino
a 150.000 sono state 42949. Di
fatto quindiil 66,3% dei contrat-
ti potranno essere affidati diret-
tamente, ad personam. Sono in-

vece 19171 contratti oltrei5 mi-
lioni; di fattoil 96,3% del merca-
to ésottoi5 milionidi euro. Una
situazione che il Presidente
dell’Anac, Giuseppe Busia (in
foto) segnala come molto preoc-
cupante in un intervento di que-
sta mattina ad una trasmissio-
ne radiofonica, dopo avere dato
atto che “la principale 'luce' del
nuovo Codice degli appalti ¢ la
digitalizzazione, che obbliga a
trasparenza e partecipazione".
Ad avviso del presidente

dell’Authority la principale 'om-
bra' & che " sotto 1 150.000 euro
si da mano libera, si dice non
consultate il mercato, scegliete
I'impresa che volete, il che vuol
dire che si prendera l'impresa
piu vicina, quella che conosco,
non quella che si comporta me-
glio. Sotto 1 150.000 euro va be-
nissimo il cugino o anche chi mi
ha votato e questo € un proble-
ma, soprattutto nei piccoli cen-
tri.”

Anche I'associazione dei co-
struttori, Ance, con la presiden-
te Federica Brancaccio (in fo-
to), tocca il tema della concor-
renza ma con riguardo alla disci-
plina dei settori speciali (acqua,
energia e trasporti) dopo avere
registrato “con favore le modifi-
chesuillecito professionale ere-
visione prezzi, anche se va anco-
ra affinato il meccanismo di re-
visione per renderlo veramente
automatico ed efficace”, ma “re-
stano pero perplessita sulla con-
correnza, in particolare nei set-
tori speciali che di fatto potreb-
bero sottrarre al mercatoil 36%
del volume dei lavori pubblici”.
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SECONDO LE STIME DIEY, CON UNA SPESA AL 50% DELLE RISORSE SI RISCHIA LA STAGNAZIONE

Crescita zero senza il Pnrr

L’ultimo bollettino macroeconomico sull’Italia valuta I’ impatto del piano sul prodotto interno lordo
Fitto: lavoriamo sui progetti a rischio. Oggi tappa intermedia per le modifiche al piano RepowerEu

DI ANDREA PIRA
rallentamenti nella spesa
delle risorse del Piano na-
zionale diripresa e resilien-
za rischiano di inchiodare

la crescita italiana. Nell'ipote-

si che si riesca a spendere il

70% e il 90% di quanto previ-

sto rispettivamente nel 2023 e

nel 2024, la crescita per que-

st’anno sara pari a zero e po-

trebbe recuperare all’1,8% il

prossimo. Se invece, in linea

con quanto avvenuto nel

2022, I'Italia riuscira a spende-

re appena il 50% di quanto pre-

visto, lo scenario vedrebbe

I’economia contrarsi dello

0,3% a fine anno per poi recu-

perare all’1,5% nel 2024,

Il quadro & stato tracciato da

Ey nell’ultimo bollettino ma-

croeconomico sull’Italia.

«Lavoriamo sul rischio di pro-

gettiirrealizzabili», ha spiega-

to ieri da Bruxelles il ministro

Fer gli Affari europei, Raffae-

e Fitto. «Conla Commissione
europea lavoreremo per una
soluzione tenendo conto del

fatto che I'Italia presentera nei
prossimi mesi il proprio Repo-
werEu. Avra come finanzia-
mento la quota a fondo perdu-
to assegnata in base alle quote
Ets e una quota percentuale
della Politica di coesione».
L’Italia, ha aggiunto, non po-
tra perd sfruttare a debito ulte-
riori risorse «salvo eventuali
autorizzazioni».

Nessun timore, ha comunque
aggiunto Fitto, «stiamo lavo-
rando molto serenamente in
collaborazione con la Com-
missione europea». L’ltalia
non sembra quindi preoccupa-
ta di perdere la terzaratada 19
miliardi, la cui erogazione &
ancora oggetto di valutazione
a Bruxelles, con la Commissio-
ne Ue che ha accordato un me-
se in pil per ricevere chiari-
menti sui traguardi raggiunti
entro lo scorso 31 dicembre
che hanno sollevato perplessi-
ta. Ad esempio i Piani Urbani
lntegrati, approvatiil 22 aprile
2022, periquali sono stati con-
testati 'ammissibilita degli in-
terventi relativi al «Bosco del-
lo Sport» di Venezia e allo
«Stadio Artemio Franchi» di

Raffaele
Fiﬁw

Firenze. Su quest’ultimo pro-
getto ¢ arrivata anche I’esorta-
zione di Matteo Renzi rivolta
a Giorgia Meloni e al sindaco
di Firenze, Dario Nardella, af-
finché stralcino lo stadio dal
Pnrr.

Per oggi sono invece attese le
proposte da inserire nel RePo-
werEu, ossia il piano per af-
francarsi dalla dipendenza
energetica russa, per poi svi-
luppare i correttivi al p1ano ita-
liano da presentare in Europa
entro fine mese. Il progetto Re-
te Adriatica e le tecnologie di
cattura e stoccaggio della
CO2 sono tra le priorita di
Snam. Per Terna, come riferi-
toda MF-Milano Finanzal’at-
tenzione & sul Tyrrhenian
Link ramo est; su Sa.Co.1.3 ov-
vero il rifacimento dell’elettro-
dotto tra Toscana, Sardegna e
Corsica, e sul raddoppio
dell’elettrodotto Italia-Monte-
negro. Quanto al coinvolgi-
mento di Eni nei bandi, & stato
circoscritto a vari filoni di ri-
cerca e sviluppo di tecnologie
innovative, in partnership con
atenei e centri di ricerca nazio-

nali. Nelle scorse settimane
c’¢ poi stata I’attenzione delle
spa, su tutte Enel, sul fotovol-
taico.

Intanto 1"Ance saluta come un
passo avanti il via libera al nuo-
vo codice degli appalti: «resta-
no perd perplessita sulla con-
correnza, in particolare nei set-
tori speciali che di fatto potreb-
bero sottrarre al mercato il
36% del volume dei lavori pub-
blici». (riproduzione riservata)
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Conil «Codice Salvini» gli appalti fino a 150mila euro potrebbero andare «a un cugino o in cambio
il presidente dell’Anac Busia. Sindacati sul piede di guerra per i subappalti
o». Il 1° aprile sindacatiin piazza  pagina2

del voto» avverte
a cascata. Per la Uil «messa a rischio la sicurezza sul lay

i TULL U1 DLE L IVIOTILES)

Nel «Codice Salvini»
c’eilrischio
divoto discambio

La denuncia dell’ Autorita nazionale anticorruzione Anac.
Cgil: «Ci saranno piu cartelli, pitl corruzione e piu precarietd»

ROBERTO CICCARELLI

BE Con il «Codice Salvini» gli ap-
palti fino a 150 mila euro potreb-
bero andare «a un cugino o a chi
ha votato». La battuta di Giusep-

pe Busia, presidente dell’Autori-
td nazionale anticorruzione
(Anac), ieri é stata efficace. «Si di-
ce non consultate il mercato, sce-
gliete 'impresa che volete-ha ag-
giunto - il che vuol dire che si

prendera limpresa pit vicina,
quella che conosco, non quella
che si comporta meglio». «Atten-
zione a spostare l'attenzione solo
sul "fare in fretta", che non pud
mai perdere divista il 'fare bene».

Pes0:1-37%,2-37%,3-6%
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LA STRONCATURA dell’Anac € una
buona introduzione alla «filoso-
fia e all'impostazione culturales -
cosi I'ha definita ieri il ministro
leghista alle infrastrutture e ai
trasporti Matteo Salvini - del nuo-
vo codice appalti da 229 articoli
varato due giorni fa dal Consiglio
dei ministri. «Chi si lamenta che
siaun favore a corrotti e corrutto-
1i si sbaglia - ha detto Salvini -
Non diffidiamo per partito preso
delle imprese e dei sindaci. Un
semplice avvisodi garanzia in un
paese civile non é una sentenza
di condanna. Il «suo» codice ap-
palti «scommette sul sistema in-
dustriale italiano». E alle proteste
della Cgil ha risposto che «se scio-
pera allora significa che il nuovo

codice é fatto benes.

LE PRIME SCHERMAGLIE polemiche
si sono concentrate sull'«appalto
integrato»: I'affidamento della

Per le gare sotto 150 mila
eurova benissimo

il cugino o chimi ha votato,

si prenderal'impresa piil
vicina, non quella che si
comportameglio

Giuseppe Busia (Anac)
progettazione e dell’esecuzione
dei lavori allo stesso operatore
economico. E stato previsto il ri-
corso al subappalto a cascata e
senza limite. Cosi aumentera la
precarietd dei lavoratori e si fram-
menterail sistema. La tecnica era

stata vietata in precedenza, ma é
tornata d’attualita con il Covid.
La dichiarazione dello stato di
emergenza é stata usata per neu-
tralizzare la gara nei lavori pub-
blici. I «piano nazionale di ripre-
sa e resilienza» (Pnrr) é stato usa-
to perconsolidare I'«appalto inte-
grator. E la shock economy: I'emer-
genza diventa regola, si deroga-
no leleggi, viai controlli, aumen-
tare i profitti. Sempre in nome
della «concorrenzay.
IL«SUBAPPALTOa cascata» & denun-
ciato dai sindacati. Secondo I'U-
sb, per esempio, questo portera
alla «giungla». «Mentre fino ad og-
gi un lavoro in subappalto non
poteva essere oggetto di un ulte-
riore subappalto, con il nuovo co-
dice non sara piti cosi e la Stazio-
ne appaltante potra procedere ad
una sequela infinita di cessioni di
lavori ad altre imprese - sostiene
il sindacato di base - Un meccani-
smo che favorira la nascita di sca-
tole vuote, senza dipendenti e
create solo per appaltare lavori, e
che portera ad una ulteriore
frammentazione del sistema. Co-
si si fa larga non solo alla corru-
zione e alle infiltrazioni mafiose,
ma si rinuncia all'idea che la P.A.
svolga una funzione di governo
mettendo lo Stato nelle manidel-
leimpreses.

L’ALTRO OBIETTIVO ¢ accelerare gli
appalti di piccolo e medio impor-
to.Nel 2021, secondo Anac, le sta-
zioni appaltanti hanno promos-
s0 62.812 procedure per l'asse-
gnazione di lavori pubblici del

2021, 61.731, cioé il 98,7%, sono
state relative a gare diimportoin-
feriore a 5 milioni di euro, al di
sottodella soglia prevista dal nuo-
vo «Codice Salvini», cioé 5,38 mi-
lioni, dalla quale scattera d’orain
poil'obbligo della gara. Parliamo
di un valore pari a 18,9 miliardi
di euro. Per Alessandro Genovesi
(Fillea Cgil)il 70-80% dei prossimi
appalti regolati dal «Codice Salvi-
ni» saranno assegnati senza gara.
Si formeranno a suo avviso le «i-
ste fiduciarie» che ricordano
«Tangentopoli». cAvremo pili car-
telli, meno concorrenza, piu cor-
ruzione». Un riferimento non ca-
suale: usare le risorse, gli appalti
per garantire agliuni i profittie il
consenso alla partitocrazia.

L’ASSOCIAZIONE dei costruttori An-
ce sié detta «perplessay. Il «codice
Salvini» «potrebbe sottrarre al
mercato il 36% del volume dei la-
vori pubblici». Per I'Associazione
Nazionale Forense ci sara I’esplo-
sione del contenzioso a causa del-
la «soppressione del registro
in-house gestito dall’Anac». La
modifica é «pericolosa» perché
non permettera di «controllare
se il soggetto una commissione
pubblica fuori dal mercato fa con-
correnza sleale». Per il Consiglio
nazionale degli architetti 1'«ap-
palto integrato» ha gia prodotto
«enormi contenziosi tra imprese
e stazioni appaltanti, opere in-
compiute e risultati del tutto de-
ludenti» e conserva la «possibilita

di accettare prestazioni gratui-
tes. I11avoro, dunque, non peggio-
rerebbe solo per chi sta nei cantie-
ri, ma anche per chi progetta le
opere.

DAL GOVERNO fanno di tutto per fa-
re credere che siano i tempi dei
controlli, e le modalita delle ga-
re, arallentare i lavori. Ma questa
idea & stata messa in dubbio dalle
associazioni imprenditoriali se-
condo le quali le gare non sono il
principale problema nell’esecu-
zione dei lavori pubblici. Tutta-
via siresta fermi al principio neo-
liberale: le regole rallentano, i di-
ritti non sono nemmeno citati, i
lavori vanno velocizzati, i profitti
faranno «cresceres il paese. La sin-
tesiI’ha fatta Meloniieri alla Con-
fapi: lo Stato «regola» il mercato
ed & «amico di chi faimpresa». Pa-
role vuote che indicano il contra-
rio: laregolazione sregola, la sbu-
rocratizzazione che riburocratiz-
za, la concentrazione delle ric-
chezze scambiata per crescita
economica.

Ilministro: «Con appalti veloci meno corruzione,
e se la Cgil sciopera allora abbiamo fatto bene»
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di GIULIO CAVALLI

on c'é bisogno di essere esperti
N di appalti né di mafie per com-
prendere quanto il codice de-
gli appalti pensato dal Governo Me-
loni possa essere un enorme regalo
alle mafie. “Sotto i 150mila euro si da
mano libera, si dice non consultate il
mercato, scegliete I'impresa che vo-
lete, il che vuol dire che si prendera
I'impresa pil vicina, quella che cono-
sco, non quella che si comporta me-
glio”, spiega il presidente dell'Anac,
I'Autorita nazionale anticorruzione,
Giuseppe Busia. Non proprio uno
qualsiasi. “Sotto i 150.000 euro - spie-
ga Busia - va benissimo il cugino o an-
che chi mi ha votato e questo & un pro-
blema, soprattutto nei piccoli centri:
& come permettere di guidare in citta
senza patente dove c’e il limite dei 50
km", aveva avvertito Busia. Nessuno
I'ha ascoltato. Decidere di mettere in
secondo piano la trasparenza, la con-
trollabilita e la concorrenza significa
concimare il terreno perfetto
perché “gli amici” diventino pri-
vilegiati nella scelta.

AUMM AUMM
Le "amicizie” che influiscono su-
gli appalti - soprattutto in quel-
li che si riescono a spezzettare
per farsi notare meno - sono da
sempre le organizzazioni crimi-
nali, con la 'Ndrangheta in testa
come testimoniano decine di
processi celebrati e in corso nel
nostro Paese. Anche per questo i
costruttori avevano lanciato I'al-
larme. La presidente dellAnce
Federica Brancaccio spiega che
il nuovo Codice “sta optando per ren-
dere stabili le procedure emergenzia-
li introdotte con il decreto Semplifi-
cazione” e "consentira ad un’ampia
quota di appalti di non essere piil sot-
toposti alle regole di piena pubblicita
e concorrenza”

A TAVOLA!

La burocrazia “negativa che frena la
dobbiamo eliminare, siamo tutti d’ac-
cordo, ma non possiamo eliminare

Mafie e amici degli amici gia si sfregano le mani
Gli affidamenti diretti sotto i 150mila euro spalancano le porte ai clan

la burocrazia che fa controlli per far
bene, che fa controlli per rispettare i
diritti, che fa controlli perché i soldi
vanno spesi bene, per garantire tut-
ti coloro che lavorano nei cantieri e
perché si usino materiali corretti. Si
spendono meglio i soldi, non si viola-
no i diritti, le opere durano di pili e si
rispetta la concorrenza®, spiega Busia
di Anac. Bisogna avere il coraggio di
scriverlo. Il nuovo Codice sugli appalt
¢ esattamente cio che le mafie deside-
rano da tempo. Prima avevano biso-
gno di un'emergenza per infilarsi, ora
lo possono fare nei termini di legge.

Allarme ignorato

Con le nuove norme
I'amicizia contera

piu della competenza
Stabilizzando

le procedure pensate
per le emergenze

I La presidente dell’Ance, Federica Brancaccio
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Appalti per la... tangente
L’Anac stronca il Codice Salvini

di MARINA ROSSI

I'indomani del via libera del Con-
siglio dei ministri al nuovo Codi-
ce degli Appalti, che il ministro
Matteo Salvini ha definito "una

rivoluzione”, piovono critiche a destra e

manca. Le pilt pesanti sono quelle che ar-

rivano dall’Anac. Il ragionamento del pre-

sidente dellAutoritd nazionale anticorru-

zione, Giuseppe Busia, é cristallino. Bene

I'impulso alla digitalizzazione degli appalti

del nuovo Codice.

Attenzione, pero,

- avverte Busia - a

spostare  |'atten-

zione solo sul ‘fare

in fretta, che non

pud mai perdere di

vista il ‘fare bene’

“Semplificazione e

rapidita sono valo-

ri importanti, ma

non possono an-

dare a discapito di

principi altrettanto

importanti  come

trasparenza, con-

trollabilita e libera

concorrenza, che

nel nuovo Codice

non hanno trovato tutta l'attenzione ne-

cessaria, specie in una fase del Paese in cui

stanno affluendo ingenti risorse europee”.

BOTTA...

LAnac paventa il rischio di voti di favore o
appalti assegnati a familiari e amici. Sotto
i 150.000 euro “si da mano libera, si dice
di non consultare il mercato e di scegliere
I'impresa che si vuole” Il timore & che cosi
“si prendera l'impresa pil vicina, quella

che si conosce, non quella che si comporta
meglio”. Insomma “sotto i 150.000 euro va
benissimo il cugino o anche chi mi ha vota-
to e questo & un problema, soprattutto nei
piccoli centri”. E non é finita. Secondo Bu-
sia non € nemmeno del tutto un bene sbu-
rocratizzare troppo laddove la burocrazia
fainvece bene il suo lavoro, ovvero “fa con-
trolli per far bene, per rispettare i diritti e
perché i soldi vanno spesi bene”. Sul piede
di guerrai sindacati. La Cgil annuncia che il
primo aprile andra in piazza con la Uil per
protestare contro la nuova raccolta di nor-
me e chiedere modifiche al governo. Par-
ticolarmente duro il leader della Uil, Pier
Paolo Bombardieri, che avverte che “il
codice degli Appalti ci fa tornare indietro
di 40 anni. Ci saranno, cosi, gare al massi-
mo ribasso e si rischia di indebolire tutto
cio che si & provato a costruire per la si-
curezza sul lavoro e per 'applicazione dei
contratti, soprattutto nell’edilizia”.

..E RISPOSTA
All'Anac e ai sindacati replica con la solita
spocchia Salvini. Le soglie per gli Appalti
previste dal nuovo codice “sono le soglie
europee: mi spiace che qualcuno critichi
senza aver letto. Gli affidamenti diretti sot-
to i 150mila euro sono cosi da tre anni: il
presidente dell’Anac si sveglia tardi perché
la normativa & gia in vigore”, dice il vice-
premier. E, insiste Salvini, “chi lamenta che
sia un favore a corrotti e corruttori sba-
glia perché pil veloce & l'iter della pratica
meno é facile per il corrotto incontrare il
corruttore”. E sullo sciopero di Cgil e Uil -
come al solito la Cisl
si sfila definendo il
Codice un passo in
avanti importante
per il settore pur

H Giuseppe Busia

reclamando come
utili correttivi e af-
finamenti - il lea-
der della Lega dice:
“La Cgil annuncia
lo sciopero, quindi
vuol dire che & fatto
bene”. Pitl articolata
la posizione dell’An-
ce. LAssociazione
dei costruttori ap-
prezza i grandi pas-
si avanti fatti in un
tempo a disposizio-

ne assai limitato (vista la scadenza impro-
rogabile del 31 marzo) e registra con favo-
re le modifiche su illecito professionale e
la revisione dei prezzi “anche se va anco-
ra affinato il meccanismo di revisione per
renderlo veramente automatico ed effica-
ce”. “Restano pero - osserva la presidente
dellAnce, Federica Brancaccio - perples-
sita sulla concorrenza, in particolare nei
settori speciali che di fatto potrebbero sot-
trarre al mercato il 36% del volume dei la-
vori pubblici”.

La mobilitazione

Cgil e Uil in piazza
il primo aprile

contro le norme

che spianano la strada
alle mazzette

e agli infortuni
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CODICE APPALTI

Allarme Enac per lavori
sotto 1 150 mila euro

mano libera, si dice non consultate il mercato,

scegliete 'impresa che volete, il che vuol dire
a principale “luce” del nuovo Codice degli  chesiprenderal'impresa pitivicina, quellache
appalti eladigitalizzazione, “cheobbligaa conosco, non quella che si comporta meglio”.

trasparenza e partecipazione”, mala principa- apagina XI

le “ombra” & che “invece sotto i 150mila euro

(di importo dell’'opera appaltata n.d.r.) si da

di Giambattista Pepi

ILNUOVO CODICE DEGLI APPALTI NEL MIRINO DELL’AUTHORITY ANTICORRUZIONE

Sos dell’Anac sugli appalti fino a 150mila euro
«Quelli minori a mio cugino o a chi mi ha votato»

di GIAMBATTISTA PEPI

a principale “luce” del

I nuovo Codice degli appal-
ti & la digitalizzazione,

“che obbliga a trasparenzae par-
tecipazione”, ma la principale
“ombra” e che “invece soffo i
150mila euro (di importo
dell'opera appaltata n.d.r.) si da
mano libera, si dice non consul-
tate il mercato, scegliete l'impre-
sa che volete, il che vuol dire che
siprendera l'impresa pil vicina,
quella che conosco, non quella
che si comporta meglio. Va be-
nissimo il cugino o anche chi mi
ha votato e questo & un proble-
ma, soprattutto nei piccoli cen-
tri”. B’ severo il giudizio del pre-
sidente dell’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), Giusep-
pe Busia, sul nuovo Codice degli
appalti approvato martedi dal
governo. “Bene l'impulso alla di-
gitalizzazione degli appalti del
nuovo Codice. Attenzione, pero,
a spostare l'attenzione solo sul
“fare in fretta”, che non puo mai
perdere di vista il “fare bene”.
“Semplificazione e rapidita sono
valori importanti — spiega in un
passaggio del suo intervento -
ma non possono andare a disca-
pito di principi altrettanto im-
portanti come trasparenza, con-
trollabilita e libera concorrenza,
che nel nuovo Codice non hanno
trovato tutta I'attenzione neces-
saria, specie in una fase del Pae-
seincuistannoaffluendoingen-

ti risorse europee”. Busia, tutta-
via, non manca di sottolineare
anche gli aspetti positivi della
nuova normativa sugli appalti.
“Con la gestione interamente di-
gitale degli appalti, prevista dal
Codice e I'impegno di Anac da
tempo, sara garantita 'estensio-
ne del digitale a tutto il ciclo di
vita del contratto, a partire dalla
programmazione, alla richiesta
del codice identificativo di gara,
fino all'esecuzione e conclusione
del contratto, e all'ultima fattu-
ra. Questoportaa pienamatura-
zione quanto Anac ha gia fatto
con la Banca dati nazionale dei
contratti pubblici: tutte le infor-
mazioni e le attivita riguardanti
l'appalto dovranno passare at-
traverso piattaforme telemati-

che interoperabili e confluisco-
no sul portale dell’Autorita con
l'acquisizione diretta dei dati”.

Restano, pero, i dubbi “per la ri-
duzione della trasparenzae della
pubblicita delle procedure, prin-
cipi posti a garanzia di una mi-

gliore partecipazione delle im-

prese, e a tutela dei diritti di tutti
i soggetti coinvolti”. “Soglie
troppoelevate per gli affidamen-
ti diretti e le procedure negozia-

te rendono meno contendibili e

meno controllabili gli appalti di
minori dimensioni, che sono

quelli numericamente pit signi-

ficativi. Tutto questo col rischio
di ridurre concorrenza e traspa-
renzaneicontratti pubblici”.

Secondo Busia, inoltre, si & tut-

ti d’accordo che “la burocrazia
negativa, che frena” va elimina-
ta. “Ma non possiamo eliminare -
aggiunge - la burocrazia che fa
controlli per far bene, per rispet-
tare i diritti, perchéisoldi vanno
spesibene, per garantire tutti co-
loro che lavorano nei cantieri e
perché si usino materiali corret-
ti. Si spendono meglio i soldi,
non si violano i diritti, le opere
durano di piu e si rispetta la con-
correnza’.

Intervenendo al convegno per i
75annidi Confapi, il vicepremier
e ministro delle Infrastrutture
Matteo Salvini replica a Busia
spiegando che il nuovo Codice
degli Appalti, “si fonda sulla fi-
ducia nei confronti delle impre-
se, dei professionisti, dei sinda-
ci”. “Vedo che il responsabile
dell’Anac dice che se gli appalti
vanno piu veloci & un favore so-
stanzialmente ai malintenziona-
ti, io penso che sia vero l'esatto
contrario, pit lungo e Tliter
dell’appalto, pit facile che il cor-
rotto incontri il corruttore”. An-
che secondo il ministro delle Im-
prese e del Made in Italy, Adolfo
Urso, il Codice degli appalti non &
un salto indietro nel tempo,
“semmali & un modo per essere in
tempo, per realizzare tutto quello
che ci proponiamo e utilizzare al
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meglio le risorse del Pnrr (Piano
nazionale di ripresa e resilienza
n.d.r.) dobbiamo consentire al
Paese di fare le cose che servono
nel tempo giusto”.

Il mondo della politica & diviso.
Se Michele Gubitosa, deputato e
vicepresidente del M5S al pro-
gramma Agora di Rai Tre pro-
mette che “Sul Codice degli ap-
palti faremo le barricate in Au-
la”, ¢'e chi & in sintonia con le
scelte del governo, come il gover-
natore del Friuli-Venezia Giuliae
Presidente della Conferenza del-
le Regioni Massimiliano Fedriga
“tutte le procedure che vanno a
semplificare e ottimizzare gli in-
terventi a livello nazionale sono
da vedere positivamente”, mani-
festando la propria sorpresa che
ci siano “partiti del no a prescin-
dere”. “Penso-spiega-sia cidoche
ha rallentato il Paese in questi
decenni, dove si & avuta la paura
di fare delle scelte ed & comodo
forse non farle perché non si al-
zano polveroni, ma questo signi-
fica un Paese fermo, non compe-
titivo, che non offre nuove oppor-

tunita dilavoro e di impresa”.

e Confcooperative sono
molto favorevoli. “Bene le modifi-
chesugliilleciti professionaliela
revisione prezzi, anche se resta-
no perplessita sugli aspetti lega-
ti alla concorrenza. Per questo i
costruttori chiedono un confron-
to “per affrontare le criticita”.
“Sul Codice appalti, con il poco
tempo a disposizione vista la sca-
denza improrogabile del 31 mar-
70, sono stati fatti grandi passi
avanti”, dice la presidente
dell’Associazione nazionale dei
costruttori edili ,

, al termine del Consi-
glio generale e dell’Assemblea
straordinaria convocati ieria Ro-
ma nella sede dell’Associazione
nel corso dei quali Marco Dettori
e stato eletto vicepresidente na-
zionale per la fransizione ecolo-
gica. In attesa del testo definitivo
“registriamo con favore le modi-
fiche su illecito professionale e
revisione prezzi anche se va an-
coraaffinato il meccanismodire-
visione per renderlo veramente
automatico ed efficace” spiega

Duro affondo del presidente
Busia: da burocrazia e anche

buona, eliminarla toglie diritti»

[Brancaccio che aggiunge “resta-
no perod perplessita sulla concor-
renza, in particolare nei settori
speciali che di fatto potrebbero
sottrarre al mercato il 36% del
volume dei lavori pubblici”. “Sia-
mo certi che, attraverso un con-
fronto continuo, queste criticita
saranno affrontate e risolte en-
trola data di piena attuazione del
Codice”.

Qualche preoccupazione “per
la liberalizzazione degli appalti
sottosoglia fino a 5,3 milioni di
euro” viene invece espressa da
Confcooperative Lavoro e Servi-
zi, secondo cui “le stazioni appal-
tanti potranno decidere di attiva-
re procedure negoziate o affida-
menti diretti, e allo stesso modo
per gli appalti fino a 500mila eu-
ro, le piccole stazioni appaltanti
potranno procedere direttamen-
te senza passare per le stazioni
appaltanti qualificate. Questo si-
gnifichera che con le nuove nor-
me il 98% dei lavori pubblici sara
senza gara e altrettanto si verifi-
chera per gli appalti dei servizi e
forniture”.

E scontro sul nuove codice degli appalti
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08% dei lavori pubblici

di Massimiliano Jattoni Dall'Asén

o hanno chiamato «Codice Salvini» e cosi lo celebra la Lega, che

legislativo sul nuovo Codice degli appalti la molla che fara ripartire il
“Cantiere Italia”. Lo stop ai bandi per i lavori pubblici sotto 1 5 milioni di
euro deciso dal dlgs, «significa appalti pin rapidi - fanno sapere dal

si risparmiamo da sel mesi a un anno), piu autonomia agli enti locali con
particolare riferimento ai piccoli comuni, corsia preferenziale per le
forniture italiane ed europee, digitalizzazione con risparmio di carta e
incombenze burocratiche».

Nuovo codice appalti: perché non ci sara gara per il

individua nell'approvazione del 28 marzo da parte del Cdm del decreto

Carroccio -, con un risparmio di tempo (solo per gli affidamenti senza gara

Pes0:19%

Tel press Servizi di Media Monitoring
= LINK ALL'ARTICOLO

25

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ANCE | ‘5o szione CORRIERE DELLA SERA '/

ggngURTJ’\TLT%m EDILI Edizione del:30/03/23
Estratto da pag.:1
Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/6

A regime le deroghe decise durante il Covid

In sostanza, per i sostenitori — in primis il ministro Matteo Salvini — si
tratta di un Codice taglia-burocrazia che opta per una piu snella procedura
a inviti; per i detrattori invece e il Codice emergenziale varato da Draghi
durante il Covid e che ora diventa strutturale (per il segretario nazionale di
Sinistra Italiana, Nicola Fratoianni, il nuovo Codice fa tornare «indietro di
mezzo secolo il lavoro in Italia, con meno tutele per la sicurezza dei
lavoratori, con subappalti selvaggi, con il ritorno di fatto allo
sfruttamento»). Di fatto, I'entrata in vigore del nuovo codice mette a
regime tutte le deroghe varate durante la pandemia per accelerare i piccoli
appalti e quelli di medio importo, alzando la soglia prevista dal Codice del
2016 a partire dalla quale e d'obbligo la gara d’appalto.

I conti delf’Anac

Guardando l'ultima relazione annuale (2022) dell’Autorita Nazionale
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Anticorruzione (Anac), si puo facilmente calcolare 'impatto della resa
strutturale delle deroghe emergenziali: il 98,79 dei lavori pubblici potra
essere assegnato direttamente o con procedura negoziata senza bando,
dunque senza una gara pubblica alla quale tutti possano partecipare. Si
tratta, praticamente, della quasi totalita dei lavori. Secondo Anac, infatti,
nel 2021 le stazioni appaltanti hanno dato I'ok a 62.812 procedure per
I'assegnazione di lavori pubblici (43,39 miliardi di euro), di cui 61.731 con
valore inferiore ai 5 milioni di euro, ovvero al di sotto della soglia fissata
dall'Unione europea di 5,38 milioni che fa scattare I'obbligo della gara
d’appalto. Il 98,77% dei lavori, appunto.

Le altre novita: «Spallata al partito del No

Ma le novita non sono finite. Come spiega la stessa Lega, il nuovo Codice
degli appalti, il cui testo tiene conto dei pareri espressi dalla Conferenza
unificata e dalle competenti Commissioni parlamentari, da una spallata al
«partito del No», poiché & «previsto il dissenso qualificato, principio per
cui le amministrazioni pubbliche avranno una cornice piu limitata in caso
di contrarieta a un'opera». Inoltre, dal primo gennaio «tutti gli scambi di
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informazione avverranno su una piattaforma digitale nazionale, in modo
che le imprese non debbano presentare la stessa documentazione piu di
una volta», mentre « piccoli Comuni potranno procedere ad affidamenti
diretti fino a 500 mila euro e per il primo anno avranno piu opzioni per
scegliere la stazione appaltante qualificata, allargando il recinto che prima
prevedeva solo le Province». Infine, i Municipi piu piccoli avranno
semplificazioni sul personale: «le funzioni di Rup potranno essere affidate
ai dipendenti in servizio anche con contratti a tempo determinato. Non
manca la clausola per accelerare i pagamenti (€ garantita la possibilita per
l'esecutore di emettere fatture anche al momento dell’adozione del SAL)»,
conclude il Carroccio.

Opposizione e sindacati sul piede di guerra. Le perplessita dell’'Ance

Intanto, I'’Anac, tramite il presidente Giuseppe Busia, punta il dito sulle
soglie «troppo elevate per gli affidamenti diretti e le procedure negoziate»,
rendendo «meno contendibili e meno controllabili gli appalti di minori
dimensioni, che sono, va notato, quelli numericamente piu significativi.
Tutto questo - conclude Busia - col rischio di ridurre concorrenza e
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trasparenza nei contratti pubblici». Anche I’Anee punta il dito sulla voce
“concorrenza”. Il presidente Federico Brancaceio ha espresso perplessita
«in particolare nei settori speciali che di fatto potrebbero sottrarre al
mercato il 369 del volume dei lavori pubblici». Infine, le opposizioni, che
non si rassegnano: «Sul Codice degli appalti faremo le barricate in Aula»,
ha detto Michele Gubitosa, parlamentare del Movimento 5 Stelle, mentre il
Pd annuncia che sabato sara in piazza con i sindacati, che hanno
annunciano protesta. «Il primo aprile saremo in piazza con la Uil per
chiedere modifiche al governo», ha detto Alessandro Genovesi, segretario
generale di Fillea Cgil, 1a categoria degli edili. «Se non arriveranno risposte,
dal primo luglio, quando il nuovo Codice degli appalti entrera in vigore -
spiega il segretario in un'intervista a La Repubblica - siamo pronti ad
avviare una stagione di vertenze sindacali e legali a partire dalle
responsabilita delle stazioni appaltanti: Comuni, Regioni, Anas, Ferrovie.
Qui siamo passati dal fare presto e bene, a spendere a prescindere e non
per forza bene».
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Un mercato meno trasparente?

I nuovo Codice degli Appalti non piace a Genovesi «perché questo governo
con la mano sinistra mantiene, sulla carta, le tutele conquistate negli anni:
la parita economica di trattamento e stesso contratto per lavoratori in
appalto e subappalto, il Durc di congruita, il rispetto del contratto
nazionale degli edili. Ma con la mano destra di fatto le toglie, allungando
senza limiti il subappalto e aumentando il rischio di infiltrazioni», precisa
il sindacalista, aggiungendo: «Il mercato sara meno trasparente con
I'assegnazione diretta o a inviti degli appalti fino a 5.382.000 euro». Il
ministro Salvini parla pero di rivoluzione e di un sistema che sara pit
semplice e veloce. «Vorrel capire come sara possibile - conclude Genovesi -
far rispettare il piano sicurezza in un cantiere con 7 capi cantieri diversi e
lavoratori che neanche si conoscono. Vorrei capire come si limitano le
infiltrazioni mafiose . Come si evita il dumping. Come si impedisce il
riciclaggio».
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ORI EDIL

Anche ai costruttori il codice Salvini non torna: troppi affidamenti diretti per gli appalti
HuffPost Italia

Il nuovo codice degli appalti, dalla Lega ribattezzato "codice Salvini’, desta perplessita trai

sindacati e persino tra i costruttori. Principale fonte di dubbi & quell'ampia fetta di lavori, fino a 5,

3 milioni, che potra essere assegnata senza gara, tramite procedure negoziate o affidamenti
diretti. Secondo Il Sole 24 ore, che ha rielaborato dati dell'Anac riferiti al 2021, questo significa
che i1 98,3% dei lavori pubblici, corrispondente a un valore di mercato di 18,9 miliardi, potra
essere assegnato senza bando. Proprio sulla concorrenza si concentrano i dubbi dell’Ance, che
pure accoglie con favore le "modifiche su illecito professionale e revisione prezzi, anche se va
ancora affinato il meccanismo per renderlo veramente automatico ed efficace". Come fa sapere
I'Associazione nazionale dei costruttori edili, "ci sono perplessita sulla concorrenza, in
particolare nei settori speciali’, ossia acqua, gas, trasporto ed energia, "che di fatto potrebbero
sottrarre al mercato il 36% del volume dei lavori pubblici. Siamo certi che queste criticita
verranno affrontate e risolte entro la data di entrata in vigore".

Giuseppe Busia, presidente dell'Autorita nazionale anticorruzione (Anac), da una parte, accoglie
positivamente "l'impulso alla digitalizzazione degli appalti del nuovo codice”, ma, dall'altro lato,
esprime dubbi sugli effetti sulla concorrenza, legati all'innalzamento della soglia per le
assegnazioni dei lavori fuori bando. "Soglie troppo elevate per gli affidamenti diretti e le
procedure negoziate - afferma Busia - rendono meno contendibili e meno controllabili gli appalti
di minori dimensioni, che sono quelli numericamente piu significativi. Tutto questo col rischio di
ridurre concorrenza e trasparenza nei contratti pubblici’. Busia & apparso particolarmente
critico sull'affidamento diretto obbligatorio per gli appalti sotto 150mila euro: cosi "si da mano
libera, si dice non consultate il mercato, scegliete I'impresa che volete, il che vuol dire che si
prendera l'impresa piu vicina, quella che conosco, non quella che si comporta meglio. Sotto i
150mila euro va benissimo il cugino o anche chi mi ha votato e questo & un problema,
soprattutto nei piccoli centri".

Codice degli appalti, I'affidamento di lavori fino a 500mila euro & un regalo alle mafie

In difesa del provvedimento € sceso in campo questa mattina il suo principale promotore,
ministro delle Infrastrutture, Matteo Salvini: "Il codice degli appalti contiene 229 articoli e una
quarantina di allegati che non necessiteranno di ulteriori interventi attuativi, quindi quello é.
Stiamo lavorando alle rifiniture per avere il quadro completo sulle ultime virgole. Entra in vigore
sulla carta il primo luglio, poi vedremo e aggiorneremo |I'Europa perché le imprese hanno
bisogno di tempo per studiare un nuovo codice. Ma noi siamo gia pronti, non perché ce lo
chiede I'Europa ma perché c'eravamo presi l'impegno”.

Proprio sul codice Salvini, i sindacati Cqil e Uil stanno gia preparando uno sciopero. "Il primo
aprile saremo in piazza con la Uil per chiedere modifiche al governo” ha fatto sapere a
Repubblica Alessandro Genovesi, segretario generale di Fillea Cqil, la categoria degli edili. "Il
mercato - dichiara Genovesi - sara meno trasparente con I'assegnazione diretta o a inviti degli
appalti fino a 5.382.000 euro: si tratta del 70-80% degli appalti di questi anni che saranno
assegnati senza bando di gara. La deroga del periodo Covid di fatto diventa la nuova regola. Ma
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questo significa una cosa sola: tornare alle liste fiduciarie di Tangentopoli. Avere piu cartelli,
meno concorrenza, piu corruzione”.

Anche il Pd, tramite la capogruppo alla Camera Chiara Braga, preannuncia che sabato scendera
in piazza con i sindacti. "Il nuovo codice degli appalti - afferma Braga - contiene una totale
riduzione degli spazi di concorrenza, il rischio di affidamenti diretti & altissimo cosi come quello
di infiltrazioni. Stiamo tornando alla stagione della legge obiettivo che avremmo voluto
archiviare. Chiediamo regole diverse per la qualita del lavoro e la concorrenza. Salvini
probabilmente non conosce come funzionano gli appalti pubblici, il fattore tempo &

fondamentale e ridurre gli spazi di controllo, la concorrenza e la trasparenza € un elemento che
ci preoccupa molto". Per Braga, "una delle scelte piu gravi e il subappalto a cascata. Abbiamo
combattuto per evitare questa gravissima soluzione e saremo al fianco dei sindacati sabato
nelle piazze per chiedere che sul Superbonus vengano risolti i problemi creati dal governo".

Gia pronta in mattinata la replica di Salvini, che fa ampio ricorso all'ironia: "La Cgil conosce il
codice meglio di me visto che non lo abbiamo ancora chiuso e ha gia cominciato uno sciopero,
ma questo é il bello della democrazia. Un codice che noi abbiamo recepito come traccia dal
Consiglio di Stato che ringrazio. E stato preparato da 'pericolosi sovversivi', noi ci abbiamo
aggiunto un'impronta culturale fondata sulla fiducia. Togliamo un po' di burocrazia e di tempi
per i pareri degli enti pubblici. Chi lamenta che sia un favore ai corruttori sbaglia, & vero il
contrario, piu € veloce l'iter dell'appalto piu é facile evitare la corruzione".
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Imprese

Codice appalti, Brancaccio (Ance): passi avanti ma restano perplessita su concorrenza

| costruttori registrano con favore le modifiche su illeciti professionali e revisione prezzi ma chiedono un
confronto per affrontare per tempo le criticita

di Mau.S.

29 Marzo 2023
Bene le modifiche sugli illeciti professionali e la revisione prezzi, anche se restano perplessita sugli aspetti legati

alla concorrenza. E la posizione che viene espressa dall’/Associazione nazionale costruttori (Ance), dopo
I'approvazione del codice appalti da parte del governo. Per questo i costruttori chiedono un confronto «per
affrontare le criticita». «Sul Codice appalti, con il poco tempo a disposizione vista la scadenza improrogabile del
31 marzo, sono stati fatti grandi passi avanti», dice la presidente dell’Ance, Federica Brancaccio, al termine del
Consiglio generale e Assemblea straordinaria convocati oggi a Roma presso la sede dell'Associazione, in cui &

avvenuta l'elezione di Marco Dettori a vicepresidente nazionale per la transizione ecologica.
In attesa del testo definitivo «registriamo con favore le modifiche su illecito professionale e revisione prezzi

anche se va ancora affinato il meccanismo di revisione per renderlo veramente automatico ed efficace», spiega
Brancaccio che aggiunge «restano pero perplessita sulla concorrenza, in particolare nei settori speciali che di
fatto potrebbero sottrarre al mercato il 36% del volume dei lavori pubblici». «Siamo certi che, attraverso un
confronto continuo, queste criticita saranno affrontate e risolte entro la data di piena attuazione del Codice»,

conclude la presidente dei costruttori.
Il Sole 24 ORE aderisce a [¥) The Trust Project
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Appalti pubblici e Pnrr, il ministero delle Infrastrutture ha pagato meno del 5% dei ristori alle
imprese per 'aumento dei costi

di Michele Zaccardi | 30 Marzo 2023

Migliaia di imprese stanno ancora aspettando i ristori per gli extra costi sostenuti nella seconda
meta del 2021. Il fondo per le compensazioni, infatti, & (quasi) completamente fermo. A bloccare
I'erogazione delle risorse € la burocrazia, che si profila come l'ostacolo piu rilevante nel
percorso della “messa a terra” degli investimenti previsti dal Pnrr. Senza considerare gli
interventi del Piano, al momento risultano inevase 11mila domande a causa delle complesse
procedure autorizzative richieste dal ministero responsabile della distribuzione delle risorse,
quello delle Infrastrutture ora guidato da Matteo Salvini e fino allo scorso autunno da Enrico
Giovannini.

Inoltre, non sono stati ancora pagati gli stati di avanzamento lavori del secondo semestre 2021,
un ritardo che comportera “I'inevitabile sospensione dei lavori da parte delle imprese”, come ha
denunciato I'’Associazione dei comuni (Anci) durante I'audizione di inizio marzo al Senato sulla
legge di conversione del decreto Pnrr (dl 13/2023). Il motivo, stando alla versione del mit, & un
ricorso presentato dall’Ance, sigla che riunisce i costruttori edili, che contesta i criteri sequiti dal
ministero per determinare i rincari dei materiali. Un paradosso: i soldi, infatti, ci sono, ma non
vengono messi nelle disponibilita dei soggetti attuatori, in primis citta e comuni, in attesa della
decisione della magistratura.

Il pasticcio, pero, sta mettendo alle corde numerose imprese, gia fiaccate dagli aumenti dei costi
di energia e materie prime e da 19 miliardi di crediti fiscali, relativi ai bonus edilizi, incagliati. E
rischia di far deragliare il convoglio del Pnrr, gia in pericoloso ritardo sulla tabella di marcia
fissata con I'Unione europea. A fare i calcoli di quanto sia grave la situazione per le aziende &
stata I'Ance, sempre durante I'audizione per la conversione del decreto Pnrr, criticato per il
mancato intervento sulla questione del caro materiali. Le stazioni appaltanti hanno fatto
richiesta, nei termini previsti, per 1,4 miliardi di euro. Pratiche che il Mit non riesce ad evadere,
con il risultato che finora meno del 5% dei fondi € arrivato alle imprese. Le “misure” approvate
fino ad oggi, denuncia I'’Ance, “sono rimaste in gran parte sulla carta e hanno tempi di attuazione
troppo lunghi rispetto all'emergenza. La situazione sta diventando insostenibile e occorre un
intervento urgente per sbloccare i pagamenti alle imprese”.

La conferma arriva dai numeri: il Mit ha erogato solo il 13% degli stanziamenti relativi al
secondo semestre 2021, appena il 2% di quelli per il periodo gennaio-luglio 2022, mentre per i
fondi degli ultimi cinque mesi dell’anno scorso l'istruttoria € appena iniziata. “Con questo ritmo,
le imprese aspetteranno ancora anni prima di essere ristorate”, si legge nella relazione dell’Ance,
“con tutto cio che ne consegue sul rischio di un imminente blocco delle opere in esecuzione”.
Come detto, le domande al Mit per le opere non prioritarie, che non rientrano nel perimetro del
Pnrr, ancora da istruire sono circa 11mila. Dal momento che le richieste sono inferiori al

plafond, Ance ha proposto che il ministero possa anticipare alle stazioni appaltanti una parte dei
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fondi richiesti nel 2022, e non ancora erogati, per il caro materiali. Oltre a questo, I'associazione
dei costruttori chiede di consentire alle imprese che hanno avuto accesso agli stanziamenti nel

2022, di potervi accedere anche per quest'anno.

Ma a frenare la realizzazione dei lavori, c'@ anche la ritrosia di banche e assicurazioni a
rilasciare alla imprese le garanzie necessarie alla partecipazione alle gare d'appalto e ad
erogare |'anticipazione contrattuale. Un problema molto rilevante che rende la strada per
I'attuazione del Pnrr pil in salita di quanto gia non sia. Basti pensare che soltanto Rete

ferroviaria italiana, tra le gare bandite nel 2022 e quelle in programma per quest'anno, affidera
circa 30 miliardi di euro di lavori nei prossimi mesi, molti dei quali compresi nel Piano. Il che
significa, spiega Ance, che le imprese dovranno trovare fideiussioni per oltre 12 miliardi di euro.

Senza queste garanzie, i cantieri non potranno partire.
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Investimenti in sanita, Ance: spesa in forte ritardo, garantire risorse stanziate per il

caro materiali
| costruttori: negli interventi Pnrr legati al settore sanita sono stati spesi finora 79 milioni sui 15,6 miliardi
stanziati complessivamente al settore

di M.Fr.
29 Marzo 2023
Nell'ormai riconosciuta e acclarata impossibilita di spendere i fondi Pnrr entro le attuali scadenze, gli

investimenti nel settore sanita rappresentano un caso esemplare e particolarmente acuto della difficolta generale
e diffusa. Gli ultimi numeri li ha forniti I'Ance e si possono leggere nella nota depositata nel corso dell'audizione
presso la Decima Commissione del Senato (nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulla ristrutturazione e
I'ammodernamento del sistema sanitario, anche in relazione agli investimenti finanziati dal Pnrr nella apposita
missione dedicata alla sanita).

In base alle analisi sulle singole missioni Pnrr, la nota Ance riferisce che «il comparto della sanita e in fondo alla
classifica, con un livello di spesa che ammonta a soli 79 milioni, pari allo 0,5% delle risorse di matrice europea
destinate a tale finalita (15,6 miliardi)». Citando l'ultimo monitoraggio della Corte dei Conti, i costruttori
ricordano che I'avanzamento della spesa relativa alla Missione 6, nel triennio 2020-2022, ha raggiunto il 23% del
cronoprogramma preventivato. Peraltro, nel settore sanitario, la difficolta nella spesa ha origini antiche. Basta
ricordare I'andamento del programma cosiddetto articolo 20, la principale storica fonte di finanziamento per
nuovi ospedali e ammodernamento delle strutture esistenti. Il fiume di denaro che arriva dal bilancio dello Stato
- 23,3 miliardi - viene rallentato da vari colli di bottiglia al punto che oggi, ha ricordato 1'Associazione citando il
Rapporto 2021 sulla finanza pubblica, ci sono 10 miliardi ancora non spesi.

Alla cronica difficolta di spesa per cause da imputare ad aspetti burocratici e amministrativi, si &€ aggiunto
recentemente il caro materiali, che ha fatto sballare i quadri economici di molte opere, visti gli aumenti del
35%/40% registrati negli ultimi due anni. La Commissione Affari Sociali del Senato I'Ance ha ripetuto quello che
da tempo sostiene, e cioé che i meccanismi compensativi finora approntati dal legislatore hanno prodotto
risultati molto scarsi. «Al gennaio 2023 - ha ribadito il vicepresidente dell'’Ance Piero Petrucco - dei fondi
stanziati per il secondo semestre 2021 € stato pagato dal Mit solo il 13%, dei fondi per il periodo gennaio-luglio
2022 € stato pagato dal Mit solo il 2% mentre per i fondi relativi al periodo agosto-dicembre 2022, € appena
iniziata l'istruttoria».

Per accelerare, 1'Ance propone di intervenire con due misure. La prima proposta riguarda «la possibilita per il
Ministero delle infrastrutture e trasporti di anticipare alle stazioni appaltanti una parte dei fondi per il caro
materiali richiesti nel 2022 e non ancora erogati». La proposta, spiega I'Ance appare necessaria considerando che
relativamente alle opere in corso non incluse nel Pnrr c¢i sono 11mila domande che ancora «risultano da istruire».
Con la seconda proposta l'Ance chiede «la conferma, attraverso una norma interpretativa, della possibilita di
accedere ai fondi per il caro materiali per il 2023 anche per chi ha avuto accesso ai fondi destinati alle opere in
corso nel 2022, superando il "sorprendente"” divieto contenuto nella Legge di Bilancio 2023». Si tratta, sottolinea
l'associazione di risorse utilizzabili per lavori eseguiti in annualita diverse; pertanto, «la limitazione prevista non
appare giustificabile ed al contrario, & fortemente negativa perché i cantieri rischiano di bloccarsi».

I costruttori chiedono inoltre di intervenire per superare la difficolta costituita dalla «forte contrazione delle
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garanzie erogate dagli istituti bancari e assicurativi a favore delle imprese per consentire loro di partecipare e,
soprattutto, eseguire appalti pubblici, nonché di ricevere l'anticipazione contrattuale». Le soluzioni proposte
sono l'«estensione ai contratti in corso, affidati dalle stazioni appaltanti che operano nei settori speciali, dello
svincolo progressivo della cauzione definitiva, cosi da alleggerire il "castelletto” delle imprese» e dare la
possibilita alla Sace di «avvalersi di riassicuratori e controgaranti del mercato privato al fine di ottimizzare la

gestione del rischio».
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Codice appalti, via libera alla riforma
Senza gara il 987% dei lavori pubblici

Consiglio dei ministri

Regole operative dal 1° luglio
Spazio ad appalto integrato
eaffidamenti diretti

Inbase ai dati 2021, niente
bandi per 18,9 miliardi
di opere su untotale di 43,4

Le procedure d’emergenzaadottate
durante la pandemia per velocizza-
re gli appalti pubblici diventano
strutturali. Il Consiglio dei ministri
haapprovato ilnuovo Codice degli
appalti che siapplichera dal primo
luglio. L’effetto collaterale, conl’in-
nalzamento delle soglie oltre le
quali & obbligatorialagara, sarache
pittdel 98¢ deilavori pubblici potra
essere affidato senza un procedi-

mento di aggiudicazione traspa-

rente e apertoa tutti. E un mercato

che vale 18,9 miliardi 'anno.
Landolfi e Salerno —apag 2-3

I1 Codice accelerai cantieri:
appalti integrati e senza asta

Consiglio dei ministri. La riforma ¢ una milestone del Pnrr: entrera in vigore il 1° aprile ma sara efficace
a partire dal 1° luglio, mentre dal 2024 partira la digitalizzazione delle procedure con la Banca dati Anac

Flavia Landolfi
ROMA

Perisostenitorisitrattadel Codiceta-
glia-burocrazia: un poderoso e ga-
gliardo snellimento di molti lacci e
lacciuoli che imbrigliavano la lunga
catenadegli affidamenti, a partiredal
ridimensionamento delle gare. Per i
detrattori éinvece il Codice delle pro-
cedure emergenziali nate in epoca
Covid e ora codificate, un colpo alla
trasparenza eunaltroalla concorren-
za.Fatto stacheilnuovo Codice degli
appalti pubblici, ereditato dal gover-
no Draghi, elaboratoin tre mesi dila-
voro matto e disperato dal Consiglio
di Stato sotto laregiadiLuigi Carbo-

ne, modificatodal Parlamento, e arri-
vato a compimento. Il Consiglio dei
ministri lo ha approvato definitiva-
menteieri nelsecondoeultimoround
dopoilsemaforoverdedel16 dicem-
bre, sostenutodal titolare delle Infra-
strutture cheierihabattezzatoil testo
come Codice Salvini.

Nella tempesta che agitale acque
in cui navigailraggiungimento degli
obiettividel Pnrr, ’'approvazione del
Codice éunabuonanotizia: € una del-
leriforme chel'ltalia dovevaportare
atermineentroil 31 marzo per veder-
sistaccare’assegnodaigmiliardi.E
se sulrestosiandra aitempi supple-
mentari, suquesto frontelapartitaé
chiusa. Non serviranno nemmeno i

decreti attuativi perché i 36 allegati
che hanno sostituito ben 104 norme
secondarie rendonoil provvedimen-
to immediatamente applicabile. Al-
meno sulla carta,

Molte leinnovazioni, anche rispet-
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toal primo provvedimentoapprovato
inprimaletturadaPalazzo Chigi.Tra
i punti pitt delicati, che hanno scate-
natodiversimal dipanciaaimpresee
giuristi,laquestione dell'illecitopro-
fessionale:lapossibilita cioe di esclu-
dereleimpresedalle gareinbase aele-
menti considerati gravi ma non pas-
sati in giudicato. Il testo approvato
smussa gli angoli, inserisce la previ-
sione di sentenze definitive odi primo
grado, marestano in piedi le misure
cautelarie unacertadose di“autode-
terminazione” delle stazioni appal-
tanti nel soppesare i profili delle im-
prese. E scettico Federico Titomanlio,
segretario generaledell'Istitutogran-
diinfrastrutture (Igi)cheinvecesaluta
ilnuovo Codiceapprezzandone «'im-
postazione generale». Ma sugliilleciti
professionali «prevedo possibili ri-

a questo é previsto il ricorso per la
conclusione deilavorialsubappaltoa
cascata senzaalcun limite.

Trale altre novita c’e poi,comeha
anticipato ieriil Sole240reieri, lari-
qualificazione delle stazioni appal-
tanti: con il nuovo testo limato dai
tecnicile cittametropolitane eicapo-
luoghi di provincia o di regione sa-
ranno inseriti di diritto negli elenchi
specialitenutidall’Anacconriservaa
un anno. Una previsione che pero fa
storcere il naso ad alcuni. Il timore &
che sipossacreareun effettoimbuto
con l'ingolfamento delle procedure
tutte incapoauno stesso soggetto che
dovracosigestireipropribandiean-
chele procedure dei Comuni limitrofi
pili piccoli obbligatearivolgersiauna
qualificata perilavorioltreigoomila
euro. Al di sottodiquesta sogliail te-

I'8o per cento dei propri contratti.
Infine il Codice prevede undissenso
costruttivo per superare glistop de-
gli appalti quando & coinvolta una
pluralita di soggetti.

«Seleultime modifiche al testo del
Codice entratoin consiglio dei Mini-
stri dovessero essere confermate si-
gnificherebbe chesiéfattoungrande
lavoro venendo incontro ad alcune
esigenze delleimprese. Restano perd
perplessita sulla concorrenza» dice
Federica Brancaccio, presidente del-
I'Ance. Per Giuseppe Busia, presidente
di Anacéun «benel'impulsoalla digi-
talizzazione degli appalti del nuovo
Codice» ma avverte: «Attenzione a
spostare l'attenzione solosul “farein
fretta”, che nonpuo maiperdere divi-
stail“farebene”». Delusala Cnaper«
l'assenzadiriferimentialla specificita

chiami da parte della Commissione sto prevede mano libera: i sindaci  dei consorzi artigiani ».
europea o della Corte digiustiziaUe, dunque avranno la possibilita diri-  “fFoounonerssim
allastazioneappaltantesonoaffidate  correre ad affidamenti diretti senza
competenze chenonlecompetono».  garapertuttigliappaltidi minoreen-

1“cuore”delnuovo Codiceparlala  titd. 11 Codice portain pista, ma a de-
linguadegliaffidamentidirettiedelle  correre dal prossimo anno, anchela
procedure negoziate, conlegarede-  digitalizzazione dicontrattieproce-
rubricateaunruoloresiduale(siveda  dure: dal 1° gennaio partira la Banca
articoloinbasso).Inquestocontesto  nazionale dei contratti pubblici di
tornain pista in pompa magnal’'ap- Anacconun vincolo per il momento

. . . L . . IL GIURISTA

palto integrato che il Codice prece- allesole stazioniappaltanti qualifica- Non &da
denteavevaespressamentevietatoe  te ed esteso dopo 6 mesiatutte le al- escludere

che per0 era rientrato dalla finestra
conlalegislazione di emergenzaeso-
prattutto con la corsia preferenziale
del Pnrr. In sostanzale stazioni appal-
tanti qualificate potrannosottoscrive-
recontrattiaununicooperatoreperla
progettazione ed esecuzione deilavo-
risullabasediun progettodifattbilita
tecnico-economicaapprovato. Oltre

229

tre. Tema caldissimo per le imprese
anche la revisione dei prezzi con un
rimborso fissato all'80% della mag-
giorazione e un’aleaal 5 per cento.
C’é poiil tema dei settori speciali
(acqua, gas, trasporto ed energia)
che avrannole manipiulibere. Cosi
comeiconcessionari che nonavran-
no pittil vincolo di sottoporrea gara

IL NUOVO CODICE

un intervento
di Bruxelles
sugli illeciti
professionali:
troppo
arbitrio

Riqualificazione

di diritto delle stazioni
appaltanti di citta
metropolitane

e capoluoghi

Sono 229 gli articoli del nuovo Codi-
ce dei contratti pubbliciche dal 1

aprile sostituira perintero il digs

50/2016
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Niente gara per il 98,3% dei lavori pubblici

Mauro Salerno
ROMA

Eunnumero che faimpressione in
termini percentuali, ma colpisce an-
che in valori assoluti. L’entratain vi-
gore del nuovo codice appalti porte-
rain doteladefinitiva messa a regi-
me delle deroghe varate durantela
pandemia per accelerare 'assegna-
zione degli appalti di piccolo e me-
dio importo, innalzando le soglie ol-
trele qualiil codice del 2016 impor-
rebbe una normale proceduradiga-
ra.Ilrisultato sara chebenil98,27%
degli affidamentinel campodeila-
vori pubblici potra essere assegna-
to, invia fiduciaria oattraverso una
procedura negoziata senza bando.
Dungue senzauna gara ben pubbli-
cizzata eapertaatutti. Anchein ter-
mini assoluti, non si tratta dibricio-
le. Parliamo di un mercato di 18,9
miliardiall’'anno che rischia difinire
per sempre nella zona grigia delle
commesse assegnate al riparo di
unavera concorrenza.
Afornireidati dibase el’Anticor-
ruzione.Nella sua ultima relazione
annuale I’Anac ha calcolato che nel
2021 le stazioni appaltanti italiane
hanno promosso 62.812 procedure
per I'assegnazione dilavori pubblici,
per un controvalore di 43,4 miliardi
di euro. Di queste ben 61.731 proce-
dure(chel’Anacrileva comerichiesta

Sotto soglia
In base agli ultimi dati Anac
affidabili senza bando
cantieri per 18,9 miliardi

perfezionata di Cig, Codice identifi-
cativo di gara), pari appunto al
98,27% perunvalore di 18,9 miliardi,
sonorelative a gare di importo infe-
riore a 5 milioni. Dunque al di sotto
della soglia Ue di 5,38 milioni, che &
la fascia di importo entro la quale il
nuovo codice appalti impone I'affi-
damento diretto (fino a 150mila euro)
elaproceduranegoziata senzaban-
do(conso10invitiasecondache le
opere da eseguire valgano di menoo
di pit1 di un milione). Su questo punto
vaperaltro registrata una novita in-
serita nel testo entrato in Consiglio
dei ministri, rispettoalloschemain-
viatoall'esame del Parlamento. Men-
tre la formulazione del decreto ap-
provato a dicembre prevedeval’ob-
bligodiricorrere alle procedure sem-
plificate, la nuova versione
ammorbidisceil vincolo di procedere
senza garaalmeno per le operediim-
porto superiore al milione. Dal testo
dell’articolo 50 e statoinfatti cancel-
latoil passaggio che permettevailri-
corso alle gare solo «previaadeguata
motivazione». E dunque di fatto le
scoraggiava, con un vincolo che sa-
rebbe risultato addirittura maggiore
aquellodelle deroghe diemergenza
che adesso vengono trasformate in
regola ordinaria. Aldunque, peripic-
coli cantieriil nuovo codice disegna
sostanzialmente tre binari: affida-
mento diretto obbligatorio per gliap-

palti al di sotto dei 150mila euro (il
chevuol direassegnazioneadittedi
fiducia senza neppure bisogno di
comparare due o tre preventivi per il
62,1% delle procedure e un controva-
lore di 3,3 miliardi di euro); procedu-
ra negoziata senza bando con cinque
inviti per gli appalti finoa un milione
e procedure negoziata senza necessi-
tadibando con 10inviti, ma con resi-
dua possibilita di scegliere la gara,
pergliappaltidilavoritraunoes,38
milioni. In questo modole scorciato-
ievarate in tempo di pandemia, con
applicazione poi estesa fino al 30
giugno 2023, si trasformeranno in
regole per il mercato ordinariosenza
soluzione di continuita. Unasceltari-
tenuta eccessiva dall’Autorita Anti-
corruzione e dalle imprese di costru-
zione che hanno pili volte denunciato
ilrischio diampliareil limbo dei con-
tratti a scarso tasso di trasparenza.

€ FEPRODUBONE RISERVATA

La novita: per le opere
oltre il milione le Pa
potranno scegliere
la garaanche senza
adeguata motivazione
ANAC
Autorita
Anticorruzio-
ne eimprese
di costruzione
hanno
denunciato
il rischio
di ampliare
il imbo
dei contratti
a scarso tasso
ditrasparenza

1l Codice acceler
appalti integra
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»[=] Rinnovo degli sconti sul gas. Stop ai cibi sintetici. E spunta un condono

Via al Codice appalti: timori
per trasparenza e lavoratori

MARCO IASEVOLI cupanonsoloisindacai, ma anchei costruttori dell/An-

ce per i possibili impatti sulla concorrenza. La Lega,

477-001-001

Parla di «rivoluzione», Matteo Salvini. Ma ad esprime-
re preoccupazione sono, oltre ai sindacati, anche pez-
zi del mondo produttivo. Perché il nuovo Codice de-
gli appalti pubblici licenziato ieri definitivamente in
Consiglio dei ministri rappresenta una sostanziale “de-
regulation” rispetto a diverse norme di garanzia ine-
renti la trasparenza dei lavori pubblici, il trattamento
economico e la sicurezza dei lavoratori. In particola-
re, viene sostanzialmente autorizzato il cosiddetto
“subappalto a cascata’, ovvero il subappalto del sub-
appalto, prima vietato. Cosi come viene resa struttu-
ralela normativa d'emergenza dell'era Covid, che pre-
vede il ricorso alle gare solo in via residuale e con mo-
tivazione formale per i lavori che vanno dal milione a
5,3 milioni di euro. Una scelta, questultima, che preoc-

invece, rivendica il testo. In Cdm anche 5 miliardi per
bollette del gas e sanita: nel dl inserite «cause specia-
li di non punibilita» per alcuni reati tributari.

Servizi alle pagine8 e 9

Meno gare e subappalti a cascata
[l nuovo Codice divide e preoccupa

MARCO IASEVOLI

arla di «rivoluzione», Mat-
Pteu Salvini. Ma ad esprime-
re preoccupazione sono,
oltre aisindacati, anche pezzi del
mondo produttivo. Perché il
nuovo Codice degli appalti pub-
blici licenziato ieri definitiva-
mente in Consiglio dei ministri
rappresentaunasostanziale “de-
regulation” rispetto a diverse
normedigaranziainerentilatra-
sparenzadeilavori pub-
blici, il trattamento eco-
nomico e la sicurezza
dei lavoratori. In parti-
colare, viene sostanzial-
mente autorizzatoil co-
siddetto “subappalto a
cascata’, ovvero il sub-
appalto delsubappalto,
prima vietato. Cosi co-
me viene resastruttura-

lelanormativa d'emer-
genza dell'era Covid,
che prevede il ricorso
alle gare soloin viaresi-
duale e con motivazio-
ne formale per i lavori
che vanno dal milione
a 5,3 milioni di euro, la
soglia comunitaria. Una
scelta, quest'ultima, che
preoccupa pure i co-
struttori dellAnce per i
possibili impatti sulla
concorrenza. La Lega,
invece, la rivendica, af-
fermando che tagliare
le gare portera ad un ri-
sparmio sui tempi, no-
nostante glistessi osser-
vatori delle associazio-
ni datoriali dicano che
iltempodi espletamen-

to delle gare rappresenta una
percentuale minima delle lun-

gaggini burocratiche del Paese
sulle opere pubbliche.

Il testo, che porta anche la firma
del Consiglio di Stato e rappre-
senta uno degli obiettividel Pnrr
da raggiungere al 31 marzo, di-
venta vigente dal primo aprile,
operativo dal primo luglio e, per
laparteinerente la digitalizzazio-
nedei contratti pubblici, dal pri-
mo gennaio 2024 per le stazioni
appaltanti “qualificate” e dal lu-
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glio 2024 per gli altri operatori.
Proprioil tema della riqualifica-
zione delle stazioni appaltanti &
stato il nodo aperto sino all'ini-
ziodel Consiglio dei ministri. So-
no oraricompresi di diritto i Co-
muni grandi e i capoluoghi di
provincia, mentre i piccoli Co-
muni avranno possibilita di
procedere in autonomia e con
affidamenti diretti sino ai
500mila euro, legandosi, per
gli importi maggiori, la stazio-
ne “qualificata’.

Altro tema complesso, quello
dell'illecito professionale che au-
menta i poteri discrezionali in
manoalla pubblicaamministra-
zione per escludere le imprese
dagli appalti. L'ultima revisione
ha precisato meglio la “fattispe-
cie” dell'esclusione.

Tra gli interventi pitt marcata-
mente politici, ¢'e anche il co-

I sindacati:
cosi 1 cantieri
diventeranno
una giungla
Anche I"’Ance
preoccupata:
avremo meno
concorrenza
Tra le norme,

anche il «dissenso

costruttivo»

siddetto “dissenso costruttivo”
per l'ente che si oppone a
un’opera: in sostanza, chi non
& d'accordo - sia Comune, Re-
gione, Sovrintedenza o altraau-
torita - dovrebbe indicare una
soluzione alternativa.

Una soluzione a meta é stata in-
vece trovata sugli adeguamenti
dei prezzi se irincari superanoil
5%: tuttavia, non ci sono gli “au-
tomatismi” in cui confidavanole
imprese ma ristori parziali sugli
extracosti. Torna a far capolino
nelsistema nazionaleanchel'ap-
palto integrato, ovverol'assegna-
zione inun colpo solo di proget-
to e lavori. Salgono inoltre a
140mila e a 150mila euro i valo-
ri delle forniture di servizi e for-
niture affidabilisenza gare. Con-
trola cosiddetta “paura della fir-
ma),ilgoverno afferma che «<non
costituisce colpa grave» dal pun-

Dal primo aprile in
vigore le nuove

to divistaamministrativo «la vio-
lazione ol'omissione determina-
ta dalriferimento a indirizzi giu-
risprudenziali prevalenti». Non
manca un pizzico di “sovrani-
smo” con il riferimento a mec-
canismo premiali per chi usa
materiali italiani ed europei.

LaLegarivendicail pacchettonel
nome della «semplificazione e
della sburocratizzazione». Men-
tre Feneal Uil e Fillea Cgil, inuna
nota congiunta, avvisano sul ri-
schio che i cantieri diventino
«una giungla». Anche Confarti-
gianato e Cna lamentano il ri-
schio di esclusione delle picco-
le-medieimprese dalle gare pub-
bliche. Mentre Elena Bonettidel
Terzo polo ricorda come gia le
prime bozze avessero escluso il
criterio della parita di genere, pur
presente nella legge-delega.

La questione socialmente piu

norme, legate anche
al Pnrr. Trale 5,3
milioni bandi solo

assegnati senza
finoa53
milioni di euro.

: : . A parere del
«n via rqmduale»? govarnosi
per 1 Comuni risparmia
tempo, ma gli

maggiore facilita
di spesa sino

a 500mila euro
Salvini: ¢ una
rivoluzione

operatori non
sono convinti.

ibilita, prima
, per chi

procedere ad
altri subappailti
“a cascata”.
Torna I'appalto
integrato»
(progetto pitt
lavori)

cosiddetto
“dissenso
costruttivo”,
ovvero
formulare
un’ipotesi
alternativa.

spinosa € quella dei subappalti
a cascata. Si recepiscono, e vero,
indicazioni europee contrarie ai
vincoli nazionali sulla materia.
Tuttavia, la deregulation fa teme-
re perché il nuovo Codice non
prevede limitazioni percentuali
per il ricorso al subappalto, non
indica il divieto di subappaltare
il subappalto, cancella I'obbligo
di indicare, in sede di offerta, i
possibili subappaltatori (anche
se va considerata la “white list”
delle imprese). Alla stazione ap-
paltante restala possibilitadiin-
dicare lavori non subappaltabi-
li, illustrandone i motivi.

Lavori in corso
su grandi
infrastrutture
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Ipotesi nuovo decreto flussi
per altri 160mila lavoratori

Migranti. Il Governo lavora per aumentare gli ingressi dopo la richiesta delle parti sociali
per sanare la platea degli esclusi. Piantedosi: «Nessun pregiudizio su altri eventuali click day»

Giorgio Pogliotti

Sono 240milale domande presentate
alclickday per'ingressodilavoratori
stranieri in Italia, il triplo di quanto
previsto dal decreto flussi (82.705).
Mal’'ampia platea di esclusi, invece di
doverripetere ladomanda, potrebbe
avere una corsia preferenziale in un
nuovo decreto flussi, nelle more del
decreto 2023-2025 che € in fase di
elaborazione: lo hannochiestole par-
tisociali nell'incontroierial ministe-
ro del Lavoro, sollecitandounaridu-
zione degli adempimentia caricodei
datori di lavoro.

Dal Governo sono arrivate apertu-
re: «Ilclick day ha fattoregistrareun
afflusso maggiore - ha commentato
il ministro dell'Interno, Matteo Pian-
tedosi, a margine di un’iniziativa di
Confcommercio - adesso dobbiamo
verificare, perché non tuttele istrut-
torie presentate possono essere fo-
riere diunconcretoingresso, poiseil
governo dovesse riscontrare la ne-
cessita diampliare questadomanda
rispetto alla concreta possibilita del
mercatodellavorodiassorbirli, non
ci sono pregiudizi». Riferendosi ai
due terzidiesclusi TeresaBellanova
(Iv) ha proposto di «approvare un
emendamento nel decreto Immigra-
zione che & in discussione al Senato,
conilqualeriaprire laregolarizzazio-
neper le persone che stanno in Italia
e che possono tranquillamente anda-
realavorare».

Lariunione di ieri al ministero del
Lavoro & servita alle associazioni
datoriali per iniziare a fare il punto
sui fabbisogni occupazionali che

dovranno essere comunicati entro il
5 aprile: per Coldiretti nell’agricol-
tura mancano 1oomila lavoratori
I'anno. L’Ance stima per il triennio
2023-2025, un fabbisogno di12mila
lavoratori stranieri per il settore del-
le costruzioni. La Fipe-Confcom-
mercio lamental'assenza nel decre-
to flussi di quote specifiche perlari-
storazione, dove mancano 14omila
persone I'anno. Anche Assindatcolf
ha lamentato la mancanza di quote
specifiche, stimando un fabbisogno
annuo di 23mila colf e badanti non
comunitarie. Per Federalberghi da
quiall’estate servono 2oomila per-
sone, di cui 4omila sono di difficile
reperimento. Confartigianato co-
munichera i fabbisogni, ma secondo
un recente report mancano fino a
260milalavoratori nell’artigianato,
e2omilacircanell’autotrasporto. Il
governo starebbe pensando per il
triennio diaprire a soomila lavora-
tori, circa 166mila I'anno.

Le parti sociali hanno sollecitato
un sensibile allargamento delle quo-
te, dei settori di impiego deilavoratori
e dei Paesidi origine previsti dai de-
creti flussi, una semplificazione delle
procedure per renderle piu corri-
spondenti alle esigenze del mercato
dellavoro,comprimendoil tempotra
ladomandael'arrivo dellavoratorein
Italia, con l'introduzione di un mec-
canismo per assumere i lavoratori
stranieri gia presentiin Italia, ma pri-
vi di permesso di soggiorno.

«IInostro primo obiettivo - hadet-
toil ministro del Lavoro, Marina Cal-
derone - édi poter riaccompagnareal
lavorotantilavoratori giapresentisul

territorioitaliano regolarmente, tanti
lavoratoriitaliani che nonlavoranoe
potrebbero reinserirsi. Porremmeoat-
tenzione alle necessita rappresentate
dalle organizzazioni datoriali, ma
terremo conto del fatto che abbiamo
tanti lavoratori percettori di stru-
mentidisostegno al reddito che, po-
tendo lavorare, devono esser riac-
compagnati con processi di forma-
zione eriqualificazione, da estendere
ai lavoratori immigrati iniziando la
formazione nei paesi d’origine per
completarlainItaliae poterliaccom-
pagnareinazienda». SecondolaUil,
«vanno ripensati i meccanismi per
rendere fruibilii canali diingressore-
golareailavoratori stranieriealleim-
prese, altrimenti si finisce per ali-
mentare il lavoro irregolare».

& RIPRODUZIONE RESERVATA

MATTEO
PIANTEDOSI

«ll click day ha
fatto registrare
un afflusso
maggiore. Adesso
dobbiamo
verificare, perché
non tutte le
istruttorie
presentate
poOsSsono essere
foriere diun
concreto
ingresson, ha
detto il ministro
dell'lnterno
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Codice appalti al varo finale

Semplificazione in tre fasi

In Cdm. Ultimo passaggio per il testo approvato il 16 dicembre. Tra le modifiche I'Individuazione
di grandi Comuni e capoluoghi come stazioni appaltanti qualificate; illecito professionale piu soft

Flavia Landolfi
ROMA

Arrivaoggisul tavolodel Consigliodei
ministri il nuovo Codice degliappalti
in chiave di deregulation. La riforma
delleregoleper 'affidamentodilavori,
servizie forniture che portalafirmadel
Consiglio di Stato sottola regia del pre-
sidente della prima sezione Luigi Car-
bone,completaoggiil suoiterechiude
il cerchio delladelega conl'ultimopas-
saggio dell’'approvazione a Palazzo
Chigi. NelsuoviaggiodaPalazzo Spa-
daalle stanze della politicail Codiceha
subito diversi interventi di restyling.
Leavevaannunciate il ministro Salvini
adicembre, quando battezzandoil Co-
diceal primovaroin Consiglio di mini-
stridisse chequeltestoera «ilpuntodi
partenza». E cosiestato. Dopoipareri
parlamentari e quello della Corte dei
conti, si sta cercando una sintesi su
questioni non irrilevanti e non tutte
sovrapponibiliaquelle richiesteagran
voce dalleimprese costruttrici.Macon
uncronoprogrammaben scandito:le
regole per gli appalti in chiave taglia-
burocrazia entreranno in pista in tre
fasi:il1aprileé previstalavigenzadella
norma, mentre 'operativita partirail
1luglioconl’eccezionedelladigitaliz-
zazione degliappalti, previstaperil1°
gennaio del prossimo anno. Tutto in
chiave Pnrr: il Codice € una milestone
cherecalascadenzadel 31marzo, solo
ieri prorogata diun altro mese.

11 testo che oggi passera prima in
pre-Consiglioepoiall’esame dei mi-
nistri affrontera innanzitutto c’e il
grande nodo della rigualificazione
delle stazioni appaltanti, un target

per altro targato Pnrr. Nel restyling
delle ultime settimane sembrasiano
stati ricompresi didiritto(e noninvia
sostanziale) soggetti come i grandi
Comunieicapoluoghidiprovincia. Il
rischio - osservanoalcuni - e cheipic-
coli Comuni cheavrannomanolibera
solamente sottola soglia deisoomila
eurofacciano pertuttoil restoricorso
aquelli pit1 grandi con ilrischio, non
peregrino, di imbuto per gli appalti.
Non solo: dovrebbe essere prevista
anche unaverificaa unannodellari-
qualificazione delle stazioni appal-
tanti che quindi saranno passate al
test dei requisiti entro luglio 2024.

Ilsecondoaspettocritico&appunto
quello della digitalizzazione (tra cui
¢’e e-procurement): la creazione
dunque diuna grande bancadatidei
contratti pubblicie diun’interconnes-
sionedi tuttiisoggettielestazioni ap-
paltantiche in Italia gestiscono proce-
dure perlavori, servizie forniture: qui
lascadenza del1°gennaio 2024 varra,
aquanto sembra, solo perle stazioni
appaltanti qualificate, mentre per tut-
tiglialtrioperatoril'obbligodovrebbe
scattarealuglio 2024.

A turbare i sonni delle imprese co-
struttricic’e poiiltemadellillecito pro-
fessionalecheneltestooriginariopre-
vedevaampi poteridiscrezionaliaffida-
ti alla pubblica amministrazione per
escludere le imprese dagli appalti. La
normaerapiuttostovagafacendorife-
rimento tra le clausole di esclusionea
«ognialtroattoofattodaiqualisi desu-
malapresenzadiindizigravi, precisie
concordanti cherendanoevidenteil ri-
correredellasituazione escludente». Le
modifiche al testo dovrebbero invece

prevedere fattispecie pil definite ma
soprattuttoailleciti passatiquantome-
noalprimogradodigiudizio: leimpre-
sequindinonsarannopiuescluseinba-
seaunavvisodi garanzia,allacustodia
cautelare oad altriprovvedimenti non
definiti.

Tra i punti qualificanti del nuovo
Codice e suigualinoncisiaspettanovi-
tavalelapenadiricordarelastabilizza-
zionedelle procedure derogatorie nate
aitempidel Covidinpienaemergenza:
edunqueil ricorsoallegareperilavori
soloinviaresiduale (e motivate) pergli
appalti dal milione dieuroais,3 milioni
stabiliti dalla soglia comunitaria,

Infine, 'operativita. Conl'approva-
zionedioggiinCdmil provvedimento
entrera in azione: si trattadiun Codice
“autoesecutivo”, un'autentica novita
nellaprassidelledeleghechedinorma
vengono attuate da altri provvedi-
menti secondari. In questo caso non
saracosigrazie ai 36allegati che spaz-
zandoviapitudiuncentinaiotrarego-
lamentielinee guida, rendonole nor-
me immediatamente operative.
ERIPRODUBIONE RISERVATA

1PRINCIPI

Il nuovo Codice degli appalti
sicomponedi5 librie
contiene complessivamente
229 articoli, nonché 36
allegati. Aprono le nuove
norme 12 principi generali
che inquadrano le
successive norme
nell'ambito della “filosofia”
anti-burocrazia disegnata
dal Consiglio di Stato: tra
questi ci sono quellidel
risultato, fiducia, accesso al
mercato, criterio
interpretativo e applicativo,
buona fede, solidarieta e
sussidiarieta

Pes0:28%

: Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



498-001-001

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI Edizione del:28/03/23

Estratto da pag.:1,4

Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:1/2

APPROVATE LE MODIFICHE AL 110%

Superbonus per le villette
fino al 30 settembre
Societa sblocca crediti al via

Giuseppe Latour e Giovanni Parente —apag 4

Oggi alle 15 Sportello Superbonus
Sul sito del Sole 24 Ore la diretta
sulle ultime modifiche al DI cessioni

Villette, 110% fino a settembre
Arriva la societa sblocca-crediti

Superbonus. Via libera in commissione Finanze della Camera alla proroga di sei mesi per le unifamiliari
Veicolo con Enel X come capofila per far ripartire le cessioni. Per i crediti delle banche ¢’¢ l'opzione BTp

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Proroga al fotofinish dal 31 marzo al
30 settembre nell’approvazione in
commissione Finanze alla Camera
dellalegge di conversione del decreto
cessioni. Mentre sidelineaunasolu-
zione senza passare da modifiche
normative per I'avvio di una piatta-
forma perlo sblocco dei crediti, nella
quale Enel X puntaa giocare un ruolo
di primo piano, inraccordo conaltre
partecipate e banche.
Iavoridiierisullaconversione del
decreto n. 11/2023 sono andati a ri-
lentorispetto ai programmi iniziali. Il
voto, previsto per il primo pomerig-
gio, éinfatti progressivamente slitta-
tofino a sera. Contemporaneamente,
fuori dal Parlamento, si € fattalargo
I'attesa soluzione suicreditiincaglia-
ti: nontransiteradaun emendamen-
to, madaun’iniziativa in partnership

tra pubblico e privato. Anche perché
poi il sottosegretario all’Economia,
Federico Freni, ha espressolacontra-
rietaallasoluzione F24 perlosblocco
deicrediti per «sostanzialierilevan-
tissimi problemi di cassa».

Sul fronte delle modifiche, il pezzo
forte della giornata éI'attesa proroga
della scadenza fissata a fine mese per
portarein detrazione al 110% le spese
relative alle unita unifamiliari e a
quelle indipendenti. Resta fermo il
requisito diavere effettuatoalmeno
il 30% dei lavori alla data del 30 set-
tembre 2022, ma ci sara pil tempo
per effettuare i bonifici relativi agli
interventi. Cisaranno sei mesiin piti,
finoal 30 settembre del 2023.Intarda
serata, poi, arriva 'opzione BTp:
banche, intermediari finanziarie as-
sicurazioni che hanno esaurito la
propria capienza fiscale potranno
utilizzare i crediti per sottoscrivere
emissioni di buoni del Tesoro da 10

anni per smaltire finoal 10% dei cre-
diti scontati annualmente.

Le novita pittinattese, pero, arri-
vano dal ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, che, dopo avere
annunciato la riapertura del canale
di Poste, si concentra sul tema dei
crediti incagliati: «E in corso I'ela-
borazione diun sistema, unaspecie
di piattaforma, che dovrebbe in
qualche modo permettere di smalti-
re tuttol’arretrato». Una traccia alla
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quale, nelle ore successive,ilceodi  Unoschemache piacealrelatoredel  diti, il tempo di utilizzo degli sconti

Enel X, Francesco Venturini, ag- decreton.11/2023,AndreadeBertol-  periqualisonostate esercitatele pri-

giunge molti dettagli, parlando di  di: «Esprimo apprezzamento per meopzionientroil 31marzo2023 (e

«unveicolo finanziarioche acquisti  I'iniziativachelimprenditoriapriva- nonpiti31ottobre 2022, come erapri-

icreditifiscali, certificaticome certi, tastafacendo,chesiconiugaconilla- ma).Unachance che,secondoquanto

liquidi ed esigibilidaunprimoces-  vorodelParlamento,chehhatenutoin  spiegatodal sottosegretario Freni, ri-

sionario, ed eseguaun ponte perce-  vitaicrediti 2022». guarderaanche i privati. Sumolte di

dere nuovamente tali creditia terzi L’operazione, nelle intenzionidi  queste novita anchel'opposizione ri-

secondo il loro calendario di sca-  chil’haimmaginata, nasceperridur-  vendicadiavere collaboratoal decre-

denze fiscali, affinché neabbianoun  re il numero di cessionieicosti,ba-  to.Proprio'ampliamentodella pos-

vantaggio diretto ed immediato».  sandosi su una struttura flessibile e ~ sibilta diutilizzoin diecianni dei cre-
Inconcreto, l'ipotesi ¢ cheleban-  leggera. Untemacentraleancheper  diti - spiega Emiliano Fenu capo-

che continuinoafareillavorodidue le imprese del settore edilizio che, gruppoincommissione Finanze alla

diligence sullaformazionedeicrediti  propriosuquestopunto,temonoche Cameradel Movimento 5 stelle -, da-

diimposta, guidandoleproceduredi il coinvolgimento di nuovi soggetti  ra«maggiore spaziodiinvestimento

raccolta dei documenti e comunica- possaaprirespazidispeculazioneai anchealle fasce meno abbienti».

zioneall'agenziadelle Entrate. Avalle  dannidicittadinieimprese. Imargini =" 7R

degli istituti, pero, si collocherauna  di chi entra su questo mercato do-  palleimprese edilizie

nuova societa (con Enel X capofila, ~vranno, insomma, essere SImMbOliCl.  powaiaticy arcnsare

maconil coinvolgimentodialtrisog-  Resta, poi,da capire sel’attivazione di ‘aﬁg":ﬂg"&fij;’;"“‘

getti)cheavrail compitodiliberarela  questostrumentorenderanecessaria

capienzafiscaledellebanche,acqui- I’'approvazione di nuove modifiche

sendo i crediti, e poi di trasferire gli  allacatenadelle cessioni: oggi, infatti,

sconti fiscalia soggetti terzi, soprat-  gliacquistida parte di soggetti priva-

tuttoimprese, interessatiarilevarei i, fuori dal circuito bancario, sono

bonus in prossimita delle scadenze  consentitiin manieralimitatissimae

fiscali. In qualche caso, ilnuovovei- molto spesso vietati.

colo finanziario potra comprare an- Nel pacchetto degliemendamenti

che direttamente dalle imprese che  arrivaanche la possibilita di converti-

hanno concessoloscontoinfattura. reindiecianni, tramitelo spalmacre-

C

L’iter. Dopo I'approvazione in commissione Finanze la conversione del DI 11 & attesa per domani alla Camera

Peso0:1-4%,4-41%

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.

Tel press Servizi di Media Monitoring



481-001-001

NAZIONALE Edizione del:28/03/23

STRUTTORI EDIL
Dir. Resp.:n.d. Estratto da pag.:1-2
Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Foglio:1/3

Straclick. Che fame di migranti hanno le imprese: il triplo di quelli previsti da Meloni. Una mappa
italiana

Luca Bianco

Il governo ne offre 82mila. Ma nel giorno del click day, tra agricoltura, turismo e costruzioni, le
imprese ne chiedono il doppio. L'apertura del ministro Calderone: "Valutiamo nuovi
provvedimenti per quest'anno”. L'allarme di Federalberghi: “Senza manodopera straniera nel
Nord, in Romagna e in Versilia I'offerta turistica salta”

27 Marzo 2023

Solo quest'anno, dice Coldiretti, in agricoltura ne servono 100.000. Nel turismo parliamo di 50.
000 teste, che dovranno raggiungere le localita di maggior grido di Versilia e Romagna,
“altrimenti 'offerta turistica salta” spiegano da Federalberghi. In edilizia, tra muratori e operai
specializzati, il Pnrr ne impone circa 65.000. Stiamo parlando della richiesta di manodopera
straniera che arriva dalle imprese italiane. Numeri che parlano chiaro nel lunedi del click-day. |
datori di lavoro che vogliono chiamare in Italia un lavoratore non italiano devono collegarsi con
I'apposito portale del ministero dell'Interno e fare richiesta. Di posti disponibili ce ne sono 82.
705. Ma dato I'elevato afflusso di click — alle 19 di oggi, secondo i dati ufficiali, sono state
presentate oltre 240mila domande — al governo non resta che aprirsi a nuovi provvedimenti — lo
ha fatto in mattinata la ministra del Lavoro Marina Elvira Calderone — nell'immediato futuro, cioé
gia per quest'anno. | numeri non saranno quelli annunciati a febbraio dal ministro
dell’Agricoltura Francesco Lollobrigida — 500.000 in cinque anni — ma potremmo avvicinarci.
Del resto gia rispetto all'anno scorso le domande accettate saranno dodicimila in piQ.

Ormai i lavoratori stranieri in Italia sono decisivi. Lo confermano le principali associazioni di
categoria dei settori con il piu alto tasso di lavoratori non italiani tra le proprie fila. Lampante &
quanto dice ad Huffington Post il responsabile della welfare policy di Federalberghi, Angelo
Candido: “Al Nord, soprattutto in aree come Trentino e Alto Adige, il tasso di occupazione tra gli
italiani & ai massimi e vicino ai livelli di saturazione. Ecco perché c'é poca offerta locale e
dunque servono lavoratori dall'estero. Lo stesso vale per altre zone. Versilia, Romagna, citta
d’arte. Se non arrivano abbastanza lavoratori da fuori ltalia, rischia di saltare I'offerta turistica”.
Un esercito, spiega Candido, composto da decine di nazionalita che ogni anno, con la bella
stagione, raggiungono il Belpaese per mettere da parte un po’ di soldi e poi tornare a casa. Sono
impiegati in hotel, campeggi, agenzie di viaggio, terme e via dicendo. Rappresentano un quarto
del milione e trecentomila dipendenti nel settore turistico che I'ltalia impiega ogni anno.
Lavorano soprattutto in cucina, da aiuto chef o lavapiatti, ma anche come facchini ai piani. Per
I'associazione di categoria che riunisce gli albergatori, per quest'anno, se pandemie, guerre e
inflazione non giocheranno brutti scherzi, ce ne serviranno circa 40-50 mila. “Spesso si tratta di
lavoratori provenienti da luoghi lontani. Il Perl o il Bangladesh. In questi casi la
programmazione e la tempestivita sono fondamentali. Altrimenti & un problema per le imprese
ma anche e soprattutto per loro che devono attraversare il pianeta e non & che possono saperlo
poche decine di giorni prima. Devono chiedere un prestito, comprare il biglietto, organizzarsi con
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la famiglia e via dicendo”.

Programmazione dei flussi che & dunque fondamentale. Il governo italiano procede infatti in
questa direzione: sia con il nuovo decreto flussi che con le disposizioni introdotte nel decreto
Cutro, con la previsione dell'ingresso di cittadini stranieri fuori quota formati nei Paesi d’origine,
certificati dalle autorita locali. Una norma che apre a piu arrivi oltre agli 82.705 del click-day, e
che raccoglie il plauso dei datori. Non solo del turismo, ma anche nel mondo delle costruzioni.
Interpellata da HuffPost, ’Ance, 'Associazione nazionale dei costruttori edili, apprezza la scelta
dell'attuale esecutivo di programmare i flussi su un arco temporale di tre anni (2023-24-25) e
non piu, come da tradizione, annuale. Anche perché, nel mondo dell'edilizia, per i prossimi anni
I'osservato speciale si chiama Piano nazionale di ripresa e resilienza, meglio noto come Pnrr.
Nonostante le difficolta a mettere a terra le risorse, il fu Recovery plan & destinato a pompare nel
settore edilizio qualcosa come 64 miliardi di euro di investimenti aggiuntivi — dati Ance — con un
fabbisogno occupazionale aggiuntivo di stranieri pari a 64.400, tra operai e impiegati. Questi
numeri, ovviamente, valgono da qui al 2026, I'anno della verita del Pnrr.

A farla da padrona, all'interno di qualsiasi programmazione dei flussi, & I'agricoltura. Lo spiega
ad HuffPost Romano Magrini, responsabile Lavoro di Coldiretti, 'associazione regina del mondo
agricolo. “I lavoratori stranieri in agricoltura sono fondamentali perché banalmente non ci sono
abbastanza italiani disponibili a lavorare nel settore”. Sono i famosi ‘lavori che gli italiani non
vogliono piu fare’: raccoglitori di frutta e ortaggi, “ma anche professionisti pil specializzati come
trattoristi, mulettisti, addetti alle stalle, alle serre ma anche specialisti in Agricoltura 4.0",
Secondo l'associazione guidata da Ettore Prandini, su una popolazione impiegata dal settore
primario che raggiunge il milione e duecentomila lavoratori, ben 350.000 sono non italiani, tra
cui quelli provenienti dall'Ue (rumeni e polacchi in particolare). Gli 82.705 posti disponibili in
questo click day “non sono assolutamente sufficienti” € I'allarme di Magrini. “Abbiamo
apprezzato lo sforzo del governo di aumentare di oltre dodicimila unita i posti disponibili. Ma
non saranno sufficienti a coprire le esigenze dei datori italiani. Nel solo settore agricolo, nel
2023, potremmo arrivare a toccare quota 100.000 lavoratori stranieri. “E necessario — ecco la
richiesta rivolta al governo da Coldiretti — un decreto bis immediato che vada a sopperire alle
domande inevase in questo click day, che sono circa il doppio di quelle previste”.

Insomma, se la vediamo dal punto di vista della sola agricoltura, servirebbe un maxi-decreto
flussi da quasi 200.000 entrate nel nostro Paese, seppure in maggioranza stagionali. Numeri
che costringono, dicevamo, il governo ad aprirsi a nuove entrate legali. Anche perché la stagione
della raccolta & alle porte in molte regioni italiane: le fragole in Veneto, le piantine di vite in Friuli,
gli ortaggi nel Lazio, i pomodori in Campania e il tabacco in Umbria. La Coldiretti comunque
ricorda che per rendere piu semplificata la vita ai datori di lavoro in campagna, “il nuovo sistema
di prestazioni occasionali introdotto nell’'ultima manovra — fa notare il numero uno Prandini —
porta a una rilevante semplificazione burocratica per facilitare I'avvicinamento di lavoratori
italiani al settore primario”. Un processo di assunzione occasionale che garantisce corsie
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preferenziali a pensionati, studenti, disoccupati, percettori di Naspi, reddito di cittadinanza,
ammortizzatori sociali e detenuti ammessi al beneficio del lavoro all'esterno. Semplificazioni

che vanno incontro alle richieste degli agricoltori, ma che non basteranno a drenare la

sete di

lavoratori stagionali stranieri che per agricoltura, turismo e costruzioni si fa sempre pil copiosa,

soprattutto ora che 'economia italiana sembra aver detto addio alla stagione piu buia.
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Gliedili controlariforma: "Colpoalla concorrenza". Il tetto alle frequenze frenail piano da 2 miliardi

Pnrr, prontoilnuovo Codice appalti
la maggioranza si spacca sul 5G

ILCASO

ROMA

1 nuovo Codice degli ap-
paltielalegge sulla Con-
correnza sono due prov-
vedimenti che si incrocia-
noconil Pianonazionale diri-
presa e resilienza e sono fon-
damentali per la messa a ter-
ra dei progetti. Il primo an-
dra in Consiglio dei ministri
domani peril via libera defini-
tivo, dopo il varo di Palazzo
Chigi ditre mesifael'iter par-
lamentare. Il secondo sareb-
be quasi pronto, maé destina-
toasubireunaltrorinvio.
Partiamo dagli appalti. II
governorivendica di aver co-
struito un impianto di regole
in grado di tagliare la buro-
craziaedifarviaggiarele ope-
re in modo pit spedito. Non
tutti gli operatori sono d’ac-
cordo. L'Ance, ad esempio,
nel corso delle audizioni in
Parlamento aveva criticato
la discrezionalita pilt accen-
tuata in capo all'amministra-
zione, la procedura negozia-
ta senza bando fino alla so-
glia comunitaria e I'assenza
diunarevisione deiprezziob-
bligatoria. Il rischio & un fre-
no allaconcorrenza.
Temacaro a Francesco Gia-

vazzi, economista e soprat-
tutto consigliere di Mario
Draghi quando I'ex banchie-

re era a Palazzo Chigi: «Chi
dice che il Pnrr € in ritardo
non capisce come funziona.
Spendere 190 miliardinonsi
puo fare immediatamente,
bisognava mettere in campo
riforme che lo rendessero
possibile, era necessario pre-
parare l'assetto normativo
per iniziare», sostiene Gia-
vazzi intervistato da Lucia
Annunziata a “Mezz’ora in
piu” su Raitre. L'assetto di
cui parla I'economista, pero,
non sembra del tutto pronto,
a cominciare proprio dalla
concorrenza. E il problema
noneésolo quello dell'annosa
questione deibalneari.
L'Ttalia deve ancoraappro-
vare la legge annuale sulla
Concorrenza del 2022, e qui

veniamo, appunto, al secon-
do provvedimento sul tavolo
diPalazzo Chigi. [l disegnodi
legge dovrebbe alzare ilimiti
del 5G a 61 volt per metro (il
livello previsto delle emissio-
nielettromagnetiche in Euro-
pa), visto che in Italia sono
ferme a 6 volt. Ma la maggio-
ranza e divisa, la Lega frena
cosicome gia aveva fattoall'e-

pocadel governo Draghi.
Quella dei limiti del 5G e
una vecchia storia che ritor-
naneldibattito politico perio-
dicamente: da una parte Co-
muni, sinistra, ambientalisti
e leghisti scettici sull’aumen-
to delle emissioni; dall’altra
gli operatori della telefonia
che conil tetto vigente sul 5G
diconodinon poter portare il

servizio su tutto il territorio.
Il problema & che il Piano na-
zionale diripresa e resilienza
stanzia due miliardi proprio
perlosviluppoe la diffusione
diretimobili 5G.

L'intervento rientra anche
nel “Piano Italia a 1 Giga”
per portare la copertura 5G
a un minimo di altri 15 mila
chilometri quadratidiaree a
fallimento di mercato. In-
somma, senza alzare i volt
occorrerebbe installare al-
tre antenne, soluzione im-
praticabile perché lo spazio
per nuovi impianti & ancor
pit ridotto. Fratelli d'Ttalia
vorrebbe aumentare le emis-
sioni ma deve trattare con la
Lega, e aquesto punto € pos-
sibile che la norma possa sal-
tare per nonrallentarelaleg-
gesulla Concorrenza.

La Corte dei Conti, nella

sua relazione semestrale sul
Piano nazionale di ripresa e
resilienza che verra presenta-
ta domani, ricorda intanto
che per un lotto della gara
“Bandaultralargae 5G”siéri-
levata «la mancata presenta-
zione di offerte a causa dello
scarsolivellodiremunerativi-
ta dell'investimento, del tut-
to insufficiente a coprire i co-
sti operativi in alcune aree
del Paese per le quali era ri-
chiestala coperturaradiomo-
bile». L.MON. —

Giancarlo Giorgetti (Economia) e Matteo Salvini (Infrastrutture)

—
IUnu pezza
al
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Superbonus, esteso
lo scudo per i crediti
F24 a tempo limitato

»Oggi stretta finale sulle modifiche »Alle banche (ma non ai privati)
Ipotesi Btp per gli istituti di credito 10 anni per compensare gli importi

000-500-080

LENOVITA

ROMA Alcuni aggiustamenti or-
mai acquisiti, altri per cui saran-
no decisivi gli incontri di stamatti-
na. Ma ormai i tempi sono stretti:
con linizio delle votazioni in
commissione alla Camera pren-
dono forma le nuove regole in
materia disuperbonus e cessione
dei crediti, che nelle intenzioni
del governo dovrebbero essere
quelle definitive dopo il carosello
legislativo iniziato nella scorsa le-
gislatura. L’obiettivo é risolvere
in via definitiva questa vicenda,
contando anche sull'opera di con-
vincimento nei confronti dei sog-
getti finanziari, i quali stanno tor-
nando seppur gradualmente ad
acquistare crediti d'imposta, do-
polostallodegli ultimimesi.

LAPROPOSTA

Manca pero ancora un'intesa de-
finitiva sulle modalita con cuipo-
tra essere ampliata la capacita
delle banche di assorbire lo stock
di crediti ancora fermi. Non é si-
curo che passi la proposta formu-
lata dagli stessi istituti di credito
insieme ai costruttori, ovvero
quella di poter utilizzare a questa
finalita gli F24 con cui i propri
clienti effettuano versamenti fi-
scali. In questo modo si suppli-
rebbe alla mancata capienza si-
stema bancario, ovvero al fatto
che questo non avrebbe abba-
stanza imposte su cui compensa-
re i crediti: circostanza pero mes-
saindubbiodallostessoministro
dell’Economia. In ogni caso l'idea
sarebbe quella di permettere il ca-

nale aggiuntivo con una serie di
paletti: I'opportunita riguarde-
rebbe solo i nuovi crediti e l'utiliz-
zo degli F24 sarebbe possibile so-
lo per un periodo limitato. A que-
sto meccanismo si potrebbe af-
fiancare I'opzione per le banche
di ottenere Btpa diecianni a fron-
te dei crediti che non siano even-
tualmente riusciti a compensare.
[ titoli di Stato sono uno strumen-
to pil1 accettabile per il governo,
perché non hanno un effetto di-
retto sul deficit di bilancio (anche
sevannoascaricarsi sul debito).
Altri correttivisu cui invecec'e
il consenso riguardano sempre il
capitolo crediti, ma puntano piut-
tostoa stabilizzare e migliorare la
gestione di quelli gia esistenti. In
particolare viene rafforzato il co-

siddetto “scudo” per chi li acqui-
sta dalle banche: si tratta di evi-
tare che questi soggetti siano
scoraggiati dal rischio di dover
rispondere di precedenti viola-
zioni. La norma attuale gia tute-
la chidimostra diaver acquisito
i crediti potendone dimostrare
la provenienza, con la nuova

versione la protezione viene

estesa a chi compra da una ban-
ca, a condizione che il cedente
abbia rilasciato una specifica at-
testazione.

Confermata poi la possibilita
delle remissione in bonis: il 31
marzo, ovvero tra quattro gior-
ni, scade il termine per comuni-

care all’Agenzia delle Entrate
I'opzione di cessione o sconto in

fattura relativa alle spese edili-
zie del 2022. A beneficio di chi
non farebbe in tempo (anche a
causa della stasi degli ultimi me-
si) il termine viene portato al 30
novembre dietro il pagamento
di una sanzione di 250 euro.
Non & ancora chiaro pero se la
proroga riguardi solo i privati ti-
tolari di crediti o anche le impre-
se che hanno accettato di prati-
care loscontoin fattura.

LA RIFORMULAZIONE

Altra novita che emerge dalla ri-
formulazione degli emenda-
menti ¢ I'estensione temporale
del meccanismo “spalma-credi-
ti” ovvero la possibilita per ban-
che e imprese di fruire in dieci
anni (invece che in quattro) dei
crediti stessi: al momento que-
sta possibilita riguardava gli im-
porti comunicati all’Agenzia
delle Entrate entro il 31 ottobre
2022. La scadenza viene sposta-
ta in avanti al 31 marzo di que-
st'anno ed inoltre sono ricom-
presioltreai crediti generati dal
superbonus in senso stretto an-
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che quelli delle ristrutturazioni

edilizie. Non avranno lo stesso

vantaggio - dieci anni di

tempo - le persone fisi-

che che devono far va-

lere le detrazioni e ri-

schiano dirisultare
“incapienti”.

Céinfine il capi-

tolo Iacp e Onlus e

terzo settore. Per

questisoggetti - che

utilizzano il super-

bonus con regole non

coincidenti con quelle

dei privati - verra ripristi-

nata la possibilita di sfruttare lo

sconto in fattura e la cessione

dei crediti: sara previsto insom-
ma un trattamento differenzia-
torispetto agli altri soggetti, per
iquali cessione e sconto in fattu-
ra sono stati bloccati per decre-
to.

Luca Cifoni

CF KIFRUUUZIONE RISERVA LA

RIPRISTINATA

PER IACP, ONLUS

E TERZO SETTQRE

LA POSSIBILITA

DI CESSIONE 0 SCONTO
IN FATTURA

VILLETTE

INFISSI

E; Opzione anche in ritardo
O Scade il 31 marzo il lorodiavvalersi
termineentroil quale effettivamente di questa
m occorre comunicare possibilita.E
all'’Agenzia delle Entrate rischierebbero quindidi
O l'opzione per lacessione perdereiproprisoldi.La
dei crediti relativi alle scadenzaslitta oraal 30
m spese sostenute lo novembre ma per fruire
scorso anno. Molte della proroga (si trattadi
m persone sisarebbero una remissionein bonis)
trovateindifficolta saranecessario pagare
perchéil blocco degli una sanzione paria 250
ultimi mesi haimpedito euro.

Lavori chiusi entro giugno

Unadelle novita debbano essere
acquisite nel testo del conclusi entroil 31
decreto e marzo.La scadenza
I'allungamento del sara portataal 30
terminedellachiusura  giugno,dando quindi
deilavori per le case pit tempo agli
unifamiliari, le interessati di fruire
cosiddette “villette”.Le  delladetrazione piena.
norme prevedono Per levillette sono
attualmentechei previsteregole diverse
cantieri per cui & rispettoa quelle
previsto il superbonus  applicateai condomini.

Sconti con autocertificazione

Sichiama “edilizia pagando un anticipoera
libera”:sonoqueilavori rimasto spiazzatodal
per cui non sono blocco della cessione dei
richieste le procedure crediti, perché nonsi
delSuperbonus mache  applicavail concetto di
pure fruiscono di “inizio lavori” (sitratta
agevolazioni fiscali del spesso diinstallazioni
50 per cento anche in cheavvengono in
formadi “sconto in giornata). Orale
fattura”. Chiaveva cessioni potranno
progettato questi essere fatte salve con
interventi magarianche un’autocertificazione.

«, IN MILIARDI L'IMPORTO
#% TOTALE DEI CREDITI

1l Superbonus é costato fino ad ora 70 miliardi
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Superbonus, Brancaccio (Ance): "Risolvere crediti incagliati e voltare pagina. Servono fondi Ue
per le case green, mirati per gli Stati con immobili pit difficili da efficientare”

La presidente dei costruttori rassicurata dal governo: arrivera la misura che permettera alle
banche di tornare ad acquistare i pacchetti in pancia alle imprese. Sugli errori del passato:
"Troppi improvvisati, ma & stata fatta pubblicita ingannevole"

24 Marzo 2023

Aggiornato alle 10:37 3 minuti di lettura

MILANO - Chiudere la partita sugli arretrati, "e voltare pagina". La presidente dell’Ance, Federica
Brancaccio, si dice "molto ottimista" sul fatto che davvero il governo trovi una soluzione per quei
19 miliardi di crediti incagliati: sono rimasti in pancia alle imprese (e anche a qualche famiglia)
che hanno applicato lo sconto in fattura sui lavori edilizi, ma poi non sono riusciti a monetizzare
I pacchetti di crediti maturati per la chiusura degli acquisti da parte delle banche. Entrando cosi
in difficolta sul fronte della liquidita. Ora gli istituti sono pronti a riprendere un po' di flussi
d'acquisto, ed entro lunedi I'esecutivo presentera un emendamento al dl crediti per oliare questo
meccanismo.

FAI LA TUA DOMANDA: esperto.casa@repubblica.it

Presidente, con I'Abi avete chiesto di lasciar compensare i debiti dei correntisti con i crediti
fiscali delle banche, attraverso gli F24. Per il Mef ci potrebbero esser problemi di cassa, crede si
fara?

Sia il Mef che la Ragioneria hanno sollevato alcni dubbi, ma ci hanno anche rassicurato sul fatto
che stanno responsabilmente lavorando con banche, assicurazioni e fondi per trovare una
soluzione per liberare capacita fiscale e tornare ad acquistare. Sono ottimista perché abbiamo
ricevuto la forte rassicurazione sul fatto che ci sia la volonta di risolvere il problema: c'e |a
consapevolezza di non lasciare a terra famiglie e imprese.

Non dovete fare autocritica anche voi: le imprese hanno dato per scontato di poter cedere
crediti, ma come ha detto Giorgetti "non & un diritto"...

La verita sta nel mezzo. Sicuramente sono nate troppe imprese improvvisate. Fin dall'inizio
I'’Ance sosteneva che i crediti, ovvero soldi pubblici, dovessero andare a imprese esistenti da un
minimo di anni. Non é stato fatto, almeno non fin da subito. Inizialmente, e per un anno e mezzo,
con il bonus facciate e i primi incentivi era passato il messaggio che fosse tutto molto facile.
Sicuramente ci sono stati improvvisati, chi ha fatto il passo piu lungo della gamba. Ma in un
certo senso é stata fatta una "pubblicita ingannevole" sulla possibilita di cedere sempre e
comunque i crediti.

Improvvisati, ma anche truffatori come ci continua a dire la cronaca.
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Mi faccia ringraziare Entrate e Gdf, perché le truffe che portano alla luce tutelano il lavoro delle
imprese serie e oneste. Ricordiamo pero che le frodi sono emerse soprattutto per i bonus che
erano nati completamente deregolamentati, in primis quelle delle facciate.

Per la premier Meloni, dopo un "buco da 40 miliardi" per i bonus spegnerli € "responsabile”. Cosa
risponde?

Discutere ancora di questo e fuori luogo. Cerchiamo di sbloccare i crediti incagliati e finalmente
parlare del futuro. La vicenda e diventata scontro politico, mentre io ricevo lettere di lavoratori
che non percepiscono lo stipendio perché manca liquidita alle loro imprese. Prendiamoci la
lezione per il futuro: servono misure accorte, con la qualificazione delle imprese, sostenibili per

lo Stato ma attrattivi per i cittadini, in particolare quelli che non ce la fanno per incapienza o
redditi bassi. E' stato un grande esperimento che € servito, anche perché ['ltalia era in
recessione ed € ripartita.

Alcune stime entusiastiche sugli effetti del Superbonus sono state smontate dall'Upb, per il
quale non si ripaga affatto...

Il traino dell'edilizia al Pil dell'ultimo biennio & evidente, cosi come & vero che il bonus non sono
l'unica ragione. Nessuna misura di sostegno puo essere a costo zero, noi a partire dai casi
empirici abbiamo stimato che un intervento di Superbonus generi un rientro immediato pari al
45% del suo valore. D'altra parte, se le entrate al Fisco sono state costantemente superiori al
previsto e hanno consentito di coprire gli interventi sulle bollette, da qualche parte sono arrivate.
E siamo certi che I'edilizia abbia avuto un suo ruolo.

In attesa della soluzione sui crediti, sono attese o gia concordate altre modifiche. Come le
giudica?

Ottime, sapevamo che il decreto crediti - nato anche per I'urgenza di stoppare gli acquisti degli
enti locali - sarebbe stato perfezionato. Molto bene salvaguardare lo sconto e la cessione per le
aree del sisma e le case popolari, cosi come il sismabonus acquisti che da maggiori certezze a
chi ha fatto investimenti importanti.

Veniamo al futuro: la Ue ci chiede case green, quali sono le vostre richieste?

Con il Superbonus abbiamo centrato il numero di interventi che ci consentirebbe di arrivare agli
obiettivi europei del 2050. Ma sicuramente non e sostenibile farlo con il 110%.

E quindi, come fare?

Ci servono fondi europei, perché a costo zero non si fa la transizione ecologica. Il governo si
deve battere, in questa fase di dialogo tra istituzioni Ue, perché vengano previsti fondi che
accompagnino gli interventi. E che siano strutturati in modo da dare di piu ai Paesi che hanno
un patrimonio immobiliare con caratteristiche tali da richiedere maggiori investimenti. Poi serve
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flessibilita nelle tappe intermedie. E, dal punto di vista interno, il governo deve dare strumenti e
regole uranistiche certe: sulla demolizione e ricostruzione, ad esempio, siamo stati fermi per
anni.
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Gli emendamenti

A pagamento la possibilita
di comunicare I'opzione
dopoil 31 marzo

Cessione del credito,
potenziato lo scudo per chi
acquista dalle banche

Prontala soluzione per salvarele ces-
sioni e gli sconti in fattura relativi alle
spese 2022, Trale nuove riformulazio-
nidegliemendamentiallaleggedicon-
versione del decreto cessioni, per chial
31marzononaviauncontrattofirmato
daunabanca o daunaltro soggetto, il
meccanismo studiato prevede che
«qualora il contratto di cessione non
siastatoconclusoalladatadel 31marzo
2023», lacomunicazionedell’opzione

potraessere effettuata conla cosiddet-
ta “remissione inbonis”, cio¢ entroil 30
novembre conunasanzionedi2soeu-
Io. Latour e Parente —apag. 3

Superbonus, ecco come cambia

Superbonus, salve le cessioni 2022

Casa. Ultimi ritocchi per Femendamento che consentira di non bruciare le spese relative allo scorso anno ma la possibilita
di comunicare 'opzione dopo il 31 marzo sara a pagamento. Per sbloccare i crediti incagliati resta la strada dei titoli di Stato

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Prontalasoluzione per salvarele ces-
sioni e gli scontiin fattura relativi alle
spese effettuate nel 2022. Trale nuo-
veriformulazioni degliemendamen-
tiallalegge di conversione del decre-
tocessioni(Dl11/2023, relatore: An-
drea de Bertoldi), che domani appro-
deranno al voto della commissione
Finanze della Camera, spuntaanche
Pultima messa a punto della norma
chedovraevitare che centinaia di mi-
lioni di euro vadano in fumo con la
scadenza del 31 marzo (fissata dal-
I'ultimo Milleproroghe).

Il problema nasce dal fatto che en-
trovenerdi & obbligatorio comunica-
reall’agenzia delle Entrate le opzioni
per cedere i crediti collegati a spese
dello scorso anno. Chi non rispetta
questo termine perde la possibilita di
cederelaratadel credito dausare en-
trofine 2023.E, sead esempio ¢ inca-
piente, di fatto rischiadi perderci dei
soldi, perché non potra sfruttare
I'unicastrada disponibile, quella del-
la detrazione. Perché, pero, molti
contribuenti sonoarrivaticonil fiato

cortoaridossodellascadenza? Il mo-
tivo & che, ormai da mesi, sul mercato
non cisono acquirenti.

Per dare un’alternativa a chi alla
data del 31 marzo non avra un con-
tratto di cessione del credito firmato
daunabanca, o daun altro soggetto,
il meccanismo studiato da Governo
e Parlamento prevede che «qualora
il contratto di cessione non sia stato
concluso alla data del 31 marzo
2023»,la comunicazione dell’opzio-
ne potra essere effettuata conla co-
siddetta “remissione in bonis”, cioé
entro il 30 novembre ma pagando
unasanzione di 250 euro. Questa ria-
pertura dei termini a pagamento sara
disponibile solo per le cessioni effet-
tuate a favore dibanche, societa ap-
partenenti a gruppi bancari, inter-
mediari finanziari e assicurativi.

Sono, cioe, escluse dal rinvio le
cessioni a privati. Cosi come, a una
primalettura, sono esclusele cessio-
ni effettuate da imprese che hanno
concessoloscontoin fattura: 'emen-
damento, infatti, parlasolodi titolari
della detrazione.

Mentre la soluzione sulle spese
2022 & ormai definita, sta andando

avanti in questa fine settimana il la-
voro sull'altro tassello dello sblocca
crediti. Da un lato il Mef sta conti-
nuando I'opera di moral suasion ver-
so banche, assicurazioni e societa
partecipate, come confermatoanche
dal viceministro dell’Economia,
Maurizio Leo: «Se le banche ci stanno
dando, come spero, un aiuto vediamo
di sbloccare il tutto». Dall’altro lato,
Governo e Parlamento continuanoa
cercare una soluzione “di sistema”,
che faccia da catalizzatore allariaper-
turadelle banche: sembra tramonta-
tal’ipotesi degli F24 (propostada Abi
eAnce), ma éin corsoun supplemen-
todiindagine pervalutare la fattibili-
tadella conversione dei crediti acqui-
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24 DR

stati dalle banche, e non spesi in
compensazione, contitoli di Statoa
diecianni. L’'operadirifinitura andra
avanti per buona partedellagiornata
di domani: le votazioni in commis-
sione sonoin programmanel primo
pomeriggio, ci sara almeno tutta la
mattina per le ultime limature.
Saranno, cosi, definiti anche gli
ultimi capitoliancora aperti, prima
dellachiusura del testoin commis-
sione.Incimaallalistac’@laproroga
al 30 settembre per le villette, che
appare confermata. Poi, restano da
depositare le proposte sulle salva-
guardie per il cratere sismico, sulla
compensazione dei contributipre-
videnziali e assistenziali, sulla ri-

32

AFFITTI BREVI E DATI AL FISCO
Pubblicato in «Gazzettan e invigoreda
oggiil Dlgs 32/2023 chefissa i nuovi
obblighi peri gestori di piattaforme
online sull'invio dati degli affitti brevi.

qualificazione urbana.

Nel pacchetto delle ultime rifor-
mulazioni si consolida, infine,
I'estensione dello spalmacrediti a
dieci anni, introdotto da fine 2022
dal decreto Aiuti quater (DI
176,/2022): quel meccanismo preve-
de la possibilita di optare per
un’estensione del tempo di utilizzo
del credito di imposta (e non della
detrazione) da quattro a dieci anni.
L’ipotesi & di spostare il termine per
icrediti cheaccedono aquesta chan-
ce dalle prime comunicazioni effet-
tuate entro il 31 ottobre 2022 fino al
31 marzo 2023: si trattera di crediti
gia comunicati, perché la legge di

conversione entrera presumibil-
mente invigoreil 17aprile. La possi-
bilita sara estesa dal solo superbo-
nus al bonus barriere architettoni-
che e al sismabonus.

& RIPRODUZIONE RESSERVATA

MARTEDI TORNA LO SPORTELLO
Martedi alle 15 in diretta sul sito del
Sole 24 Ore nuovo appuntamento
con lo sportello superbonus.

www.ilsole24ore.com

L’iter. Da domani pomeriggio ultimi voti
in commissione Finanze alla Camera, poi
il testo & atteso mercolediin Aula
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Fisco e immobili
Bonus casa

e crediti bloccati,
le banche

provano a riaprire

Latour e Parente
—apag. 4

Bonus casa e crediti bloccati,
le banche provano a riaprire

Decreto cessioni. Avanza la moral suasion del Governo su intermediari finanziari e assicurativi
Prime ripartenze mirate mentre il Mef sonda Cdp. Ultimo test per le ipotesi F24 e titoli di Stato

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Dopo gli annunci, qualcosa comin-
ciaamuoversi. Sono soloiprimi se-
gnali, che dovranno trovare confer-
ma nei prossimi giorni, ma dal
mondo bancario, dopo settimane di
stallo completo, ieri sono arrivate
diverse indicazioni di riapertura del
mercato della cessione dei crediti.
Non sara una riapertura incondi-
zionata, che riportera cioéil calen-
darioindietrodi un paio d’anni, ma
sta prendendo forma uno sblocco
mirato che consenta di superare
I'impasse nella quale sono finite
migliaia di imprese e di cittadini.
Eil risultato dell’attivita dimoral
suasion messa in campo dal Gover-
no in queste settimane, alla quale
giovedi il ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, ha fatto riferi-
mento, evocando la soluzione allo
studio per gli esodati del superbo-
nus. Il suo potenziale & stato misu-
rato dal direttore dell’agenzia delle
Entrate, Ernesto Maria Ruffini, po-
co meno di un mese fa davanti ai
deputati della commissione Finan-

ze della Camera: 17,4 miliardi per
banche eassicurazioni. Va detto che
si tratta di un numero teorico, che
misura il potenziale di compensa-
zione di tutto un mercato, non con-
siderando che alcuni soggetti po-
trebbero legittimamente non essere
interessati a comprare crediti. La
capacita di acquisto reale, insom-
ma, sara probabilmente pil1 bassa.
Stime prudenziali porterebbero la
cifra intorno ai 5-6 miliardi, ma si
potrebbe anchesalire, allaluce della
corsa alle opzioni di sconto e ces-
sione in scadenza il 31 marzo.
Intanto, sono ore decisive per
comporreilquadro degliemenda-
menti mancanti alla legge di con-
versione del decreto 11/2023, indi-
scussione in commissione Finanze
alla Camera (relatore: Andrea de
Bertoldi). Resta sul tavolo I'ipotesi
di accompagnare alla moral suasion
unintervento normativo che favo-
riscalo sblocco dei crediti: non sono
totalmente accantonate sia la solu-
zione degli F24, promossadaAbie
Ance, che quella di consentire la
conversione dei crediti non com-
pensati in titoli di Stato. Mentre

perde quota, perché richiederebbe
tempi troppo lunghi, il progetto di
attivare una piattaforma dalla quale
far transitare le cessioni.

Tornando alle banche, le prime
aperture formali arrivano da due
istituti. Il primo € Banco Bpm che -
fanno sapere dallabanca - «haim-
pegni all’acquisto di crediti fiscali
gia sottoscritti che al momento per-
mettonouna cauta aperturaanuo-
ve operazioni». Si tratta, appunto,
di uno sblocco limitato e selettivo
pit che di una riapertura indiscri-
minata. Da Crédit Agricole, invece,
fanno sapere di essere pronti ad
aprire non appena sisaranno defi-
nite le nuove regole.
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Informalmente, pero, lalista dei
potenzialiacquirenti convintidal
Mef a rientrare in pista sarebbe
molto pilt lunga e comprendereb-
be almeno altri 4-5 soggetti. Quello
diIntesa Sanpaolo e trainomiche
girano con pit insistenza tra colo-
ro che avrebbero risposto alla
chiamata. Dallabanca confermano
I'attenzione al tema, ma sottoline-
ano anche come la capacita fiscale
massima sia ormaiesaurita (Intesa
& il soggetto che in assoluto, con
circa 16 miliardi, ha comprato pitt
crediti finora). Resta da capire se
I'evoluzione normativa consentira
diaprire spiragli: qualche spazio,
ad esempio, si potrebbe creare uti-
lizzando la leva delle gquarte ces-
sioni, gia molto usata nei mesi
scorsi dall’istituto.

Anche Unicredit & tra i soggetti
che potrebbero entrare nella ge-
stione di nuove pratiche, sebbene

Le ultime modifiche allo studio

per adesso non confermi ufficial-
mente alcuna riapertura: «Abbia-
mo gia acquisito - fanno sapere -
oltre 5 miliardi di crediti e stiamo
lavorando allo smaltimento di tut-
te le pratiche di impegno che ab-
biamo preso. Inoltre, stiamo lavo-
rando al processo per far partire la
quarta cessione, che consente di
fatto allebanche di utilizzare anche
la capienza fiscale delle imprese
per acquisire crediti».

C’g, poi, il capitolo delle societa
partecipate: quil’obiettivo pitiam-
bizioso eélariaperturadel canale di
acquisti di Poste, sul quale pero per
adessonon risulta nulla diconcre-
to. Cassa depositi e prestiti, poi, cir-
caun anno fa aveva messo a punto
una piattaforma per rientrare sul
mercato degli acquisti di crediti le-
gati ai bonus edilizi (si veda Il Sole
24 Oredel 20 maggio), comprando
pero solo daimprese: I'operazione

siéfermata,a causadelle grandiin-
certezze del contesto normativo.
L'infrastruttura per ripartire, in-
somma, oggi sarebbe gia pronta e
non & un mistero che dal Governo
abbiano sondato anche Cdp. Che,
comungque, ufficialmente smenti-
sce ogni apertura.

& APRODUZIONE RISERVATA

Da Bpm cauta apertura
anuove operazioni
crédit Agricole:

pronti a tornare

sul mercato

(1]

FINO AL 30 SETTEMBRE
Proroga villette

Dopo il sostanziale ok arrivato
dal Mef, si attendono le ultime
limature che dovrebbero
consentire di arrivare al voto
per la proroga del superbonus
sulle unita unifamiliari fino al
30 settembre 2023 a
condizione che entro il 30
settembre 2022 fosse stato
ultimato il 30% dei lavori

e

ILTERMINE

Comunicazioni opzioni

1131 marzo scade il termine
per la comunicazione delle
opzioni di cessione e sconto
relative alle spese 2022. In
base alle ipotesi fatte finora,
dovrebbe essereammessala
possibilita di comunicare le
opzionianche nelcasoin cuiil
contratto di cessione non sia
stato ancora sottoscritto

©

NON SOLO L'IPOTESI F24

Lo sbloccodei crediti
Lastrada e in salitama prima
del voto dilunediin
commissione Finanze alla
Camera si valutala fattibilita
dell'ipotesi (proposta di Abi-
Ance) sulle compensazioniin
F24 esullaconversionein titoli
diStato. Tramontata l'ipotesidi
unapiattaforma specialeconla
coperturadellagaranzia Sace

4]

L'’ALLUNGAMENTO

Utilizzo in dieci anni

Gli emendamenti circolati
finora prevedono
I'ampliamento dello
spalmacrediti fino a dieci
anni, varato dall’Aiuti quater.
Resta sul tavolo anche
l'ipotesi di rendere possibile
l'allungamento dei tempi di
recupero della detrazione
prevista per il superbonus

B oca~nT
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La compensazione

Decreto superbonus, avanti con il modello F24

ROMA Si avvicina una
soluzione per i quasi 20
miliardi di crediti d'imposta
legati ai bonus edilizi e
incagliati da mesi nei cassetti
fiscali di aziende e
proprietari di immobili. Ela
risposta potrebbe arrivare
proprio da quella
compensazione con gli F24
proposta tempo fa dall’Ance
su cui sia la Ragioneria di
Stato sia il ministero
dell’Economia si sono
mostrati sempre scettici peri
costi troppo elevati. Ma il

lavoro della commissione
Finanze della Camera sul
decreto Crediti (approvato lo
scorso 16 febbraio) potrebbe
sbloccare I'impasse e arrivare
ad una sorta di mediazione. Lo
spiega il presidente della
commiissione Marco Osnato

(FdI) che parla di «soluzione
innovativa»: «Stiamo
lavorando sull'ipotesi di
utilizzare la compensazione
con gli F24 con determinati
parametri e solo per alcune
banche, quelle cioé che ancora
non hanno esaurito la loro

capacita fiscale». Il voto finale
prima dell'approdo in Aula é
atteso lunedi. L'operazione
riuscirebbe ad assorbire
almeno una parte dei crediti
incagliati. Ma ci sono anche gli
istituti di credito, su cui da
giorni il ministro Giancarlo
Giorgetti sta facendo moral
suasion, che sono pronti a
riaprire il meccanismo della
cessione appena il decreto
sara approvato alla Camera.
Intanto, il leader della Cisl
Luigi Sbarra lancia l'allarme
occupazione: con lo stop al

@ |l ministro
dellEconomia
e delle Finanze,
Giancarlo
Giorgetti,
decreto pronto

Superbonus si rischiano 100
mila posti di lavoro. «Il
governo deve aprire subito il
confronto con tutte le parti
sociali — dice —: é stato
fatto un decreto lampo senza
aver convocato il mondo del
lavoro e cambiando
radicalmente le regole
dall'oggi al domani,
colpendo migliaia di
imprese senza colpe, é una
questione di giustizia
sociale».

Claudia Voltattorni

& RIPRODUZICNE RISERVATA

20

miliardi
crediti
d'imposta peri
bonus edilizi
bloccati

Economia 18.0 _

S oo st on i moddo 21

EIENE
—
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VERSO L'INTESA
Superbonus, crediti

con F24 e anche Btp

Pini a pagina 15

Per il Superbonus la soluzione € vicina:
per i crediti non solo F24 ma anche Btp

NICOLA PINI
Roma

unedi credo che riusci-
( ( remo adare unarispo-

sta pilt precisa che
contemperera anche gli F24 in
parte» e ci sara anche una «solu-
zione innovativa» che «sostanzial-
mente prevede un veicolo che ri-
solveraiproblemiresidui». Il pre-
sidente della commissione Finan-
ze della Camera, Marco Osnato
(Fdi) annuncia novita importan-
tisullo sblocco deicrediti fiscalile-
gati al Superbonus. Dopodoma-
ni infatti torna a riunirsi la com-
missione della Camera dove & in
corso l'esame del decreto che ha
bloccato i crediti e si attende la
presentazione nuovi emenda-
menti. Il parlamentare non & en-
trato nei dettagli ma ha detto di
essere «sicuro che peri20 e pro-
babilmente pitt miliardi di credi-
ti incagliati sicuramente arrive-
ranno a una soluzione».
Riguardo all'utilizzo degli F24 (i
modelli con cuiiclientipaganole
imposte in banca e che gli istitu-
ti potrebbero usare in compen-
sazione dei crediti fiscali acqui-
stati) le banche, che avevano
spinto per questa soluzione con
le proposte dell'Abi e dei costrut-
toridell’Ance, restano cautein at-
tesa di vedere il testo. Finora in-

fatti il ministro dell'Economia,

Giancarlo Giorgetti si era detto

contrario. Tra le ipotesi allo stu-

dio, secondo quanto siapprende

da fonti parlamentari, ci sarebbe

anchelapossibilita perle banche

che a fine anno non sono riusci-

te aesaurireicrediti di convertir-

li in Btp a 10 anni. Meno proba-

bile invece un'altra possibilita,

quella che prevedeva l'introdu-

zione di un “veicolospeciale” per

la vendita dei crediti con il coin-

volgimento di Sace a garanzia.

Stiamo studiando un percorso

nuovoy, ha precisato Osnato sot-

tolineando che «le assicurazioni

hanno sicuramente molta ca-

pienza fiscale». Quindi potrebbe-

ro acquisire crediti fiscali. Secon-
dolestime dell'Agenzia delle En-
tratela capienzaresidua delle as-
sicurazioni  di 10,2 miliardi per
quest'anno e quelladelle banche
di 7,2 miliardi, anche se molto dif-
ferenziata tra gli istituti.

Il decreto ha vietato nuove ces-
sioni dei bonus maresta il proble-
ma di dare un risposta a imprese
e famiglie che, alla data dell'ap-
provazione, avevano gia avviato i
lavori o sostenuto spese per av-
viare l'iter realizzativo senza pe-
roriuscire poia finalizzare la ven-
dita del credito. Osnato ha parla-
to nel corso di un'iniziativa sul

futuro dell'edilizia organizzato da
Filcae Cisl che chiedonoal gover-
no di dare risposte rapide sulla
questione superbonus che «coin-
volge migliaia di imprese e mette
arischio 100mila posti dilavoro».
Negli ultimi giorni dopo le inter-
locuzioni con il governo diversi
istituti si sarebbero orientati a ri-
aprireirubinetti del credito, chiu-
si ormai da mesi. Osnato ha cita-
toaquesto proposito laBpm. Se-
gnali positivi, secondo Confedili-
zia. «Le indiscrezioni provenien-
tidalmondo bancario e le dichia-
razioni di Osnato sono confortan-
tie aprono spiragli diluce su una
vicenda intricata come quelladel
superbonus e della cessione del
credito, «ha detto il presidente di
Confedilizia, Giorgio Spaziani Te-
sta. Lunedi alla Camera si capira
l'effettiva portata delle novita pre-
annunciate ieri. Giovedi éstatala
prima giornata di votazioni in
commissionea Montecitorio, do-
ve i primi interventi sono passati
spesso all'unanimita. E stato ap-
provato, tral'altro, il mantenimen-
todegli scontiin fattura sulle bar-
riere architettoniche eil salvatag-
gio dei lavori non ancora avviati
per caldaie e infissi (la cosiddetta
edilizia libera) per i quali basta
un'autocertificazione. Le prossi-
me modifiche da votare su cui ci
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sarebbe gia l'accordo riguardano
esclusione dal blocco delle ces-
sioni per 'edilizia popolare e le
onlus, la proroga per il completa-
mento deilavorisulle villette fino
al 30 settembre e la deroga per il
sismabonus nell'area del cratere
in Abruzzo, Marche e Lazio. Que-
sta misura potrebbe essere este-
sa anche ai comuni marchigiani
alluvionati.

Osnato, di Fdi, parla di utilizzare
la capienza fiscale delle assicurazioni
Da riaprire anche il canale bancario
Improbabile la creazione di un “veicolo speciale”
che coinvolga anche la Sace

Lavori di ristrutturazione /Reuters

&) RIPROCUZIONE RISERVATA

C’¢ ottimismo

in Parlamento

sulla possibilita

di trovare il sistema
giusto per sbloccare
1 20 miliardi di euro
di crediti incagliati
Lunedi

la Commissione
Finanze

esaminera

gli emendamenti
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Il nodo Superbonus
Si sbloccano i crediti incagliati
Le banche riprendono gli acquisti

L’ipotesi piu gettonata € quella di usare gli F24 come compensazioni degli sconti fiscali
Altra strada € la conversione in titoli di Stato decennali. Lunedi il voto decisivo

di Antonio Troise
C’'é una mini-schiarita sui 19

miliardi di crediti incagliati del
superbonus 110%. Nelle ultime
ore sta riprendendo quota l'ipo-
tesi di usare gli F24 presentati
presso le banche a compensa-
zione degli sconti fiscali. Ma
non & neanche esclusa l'idea di
una loro conversione con Btp
decennali. Nel frattempo sem-
bra aver registrato i primi effetti
la «moral suasion» del ministero
dell’'Economia per spingere gli
istituti di credito a utilizzare tut-
ti i margini «fiscali» a loro dispo-
sizione per riprendere ad acqui-
stare crediti da imprese e con-
domini. Le trattative sono serra-
te: lunedi al massimo il governo
dovrebbe scoprire tutte le sue
carte sugli emendamenti al de-
creto varato il 16 febbraio scor-
so con la maxi-stretta sul Super-
bonus. |l testo dovrebbe appro-
dare in aula entro mercoledi.
Ma andiamo con ordine.
CREDITI INCAGLIATI

Due le strade sulle gualii tecnici
del Mef stanno lavorando per ri-
solvere il nodo piu intricato: lo
stop alla cessione dei crediti del
superbonus e degli altri incenti-
vi per l'edilizia congelati nelle
banche. La prima ipotesi preve-
de l'utilizzazione dei modelli
F24 con cui i clienti pagano le
imposte in banche e che gli isti-
tuti potrebbero utilizzare a com-
pensazione dei crediti fiscali ma-
turati una volta esauriti gli spazi
a loro disposizione.

L'ipotesi era stata in un primo
momento giudicata molto fred-
damente dal ministro dell’Eco-
nomia, Giancarlo Giorgetti, so-

prattutto per gli effetti sul debi-
to. Ma ora potrebbe tornare in
pista, una volta superati i dubbi
della ragioneria.

SCONTICON I BTP
L’altra strada & quella di dare la
possibilita alle banche che non
sono riuscite a compensare i
crediti raccolti di convertirli in ti-
toli pubblici decennali. In que-
sta maniera l'effetto sui conti
dello stato risulterebbe meno in-
vasivo e, soprattutto, sarebbe
spalmato nel tempo. Anche in
questo caso, ovviamente, biso-
gnera verificare I'impatto di que-
sta misura sul calcolo del debito
pubblico.

MORAL SUASION
Accanto alle soluzioni tecniche,
si sarebbe intensificato - con
un certo successo - la spinta
del Mef sulle banche per spin-
gerle ad acquistare nuovi titoli,
dando una boccata d’ossigeno
alle imprese. Secondo le stime
dell’Agenzia delle Entrate, infat-
ti, la capienza residua delle assi-
curazioni € di 10,2 miliardi per
quest’anno e quella delle ban-
che di 7,2 miliardi, anche se mol-
to differenziata tra gli istituti.
Fra i primi istituti a raccogliere
I'appello ¢’é€ Banco Bpm, che ha
impegni all’acquisto di crediti fi-
scali sottoscritti (2,5 miliardi su
un plafond gia impegnato di 4
miliardi) che al momento per-
mettono una cauta apertura a
nuove operazioni. Sulla stessa
scia si starebbero muovendo an-
che altri big del credito. Non tut-
ti, pero. Intesa Sanpaolo, ad
esempio, avrebbe gia raggiunto
la propria capacita fiscale dopo

aver acquistato crediti fiscali
per circa 16 miliardi con un nu-
mero di pratiche evase nell’ordi-
ne delle 200mila.

DEROGHE IN ARRIVO
Lunedi potrebbero essere vota-
ti anche gli emendamenti che
prevedono I'esclusione dal bloc-
co della cessione dei crediti per
I'edilizia popolare e le onlus, la
proroga per il completamento
dei lavori sulle villette fino al 30
settembre e la deroga per il si-
smabonus nell’area del cratere
in Abruzzo, Marche e Lazio. Que-
sta misura potrebbe essere este-
sa anche ai comuni marchigiani
alluvionati. | sindacati premono
per essere coinvolti anche su
guesto dossier. «ll governo apra
il confronto per evitare un disa-
stro sociale», ha detto il segreta-
rio generale della Cisl, Luigi
Sbarra, all'iniziativa della Filca,
ricordando che ci sono 100mila
posti di lavoro a rischio.

SCONTO IN FATTURA
Il ministero dell’Economia sta la-
vorando a un ampliamento a 10
anni dello sconto in fattura an-
che per quanti hanno scelto lo
strumento della detrazione per
usufruire del superbonus. A
spiegarlo & stato il sottosegreta-
rio Federico Freni al termine del-
la riunione della commissione Fi-
nanze. «Stiamo lavorando - ha
annunciato Freni - per inserire
anche le detrazioni che ci si
sconta da soli, senza aderire al-
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La citazione

di De Gasperi

Sergio Mattarella
Presidente della Repubblica

«E il momento per tutti, a
partire dall’attuazione del Pnrr,
di mettersi alla stanga». Lo ha
detto il presidente della
Repubblica, Sergio

Mattarella, concludendo il suo
intervento alla Conferenza
nazionale delle Camere di
commercio, a Firenze, e
citando Alcide De

Gasperi, che con questa
epressione invitava i
dossettiani della Dc a dare un
contributo fattivo all’azione del
partito. «Nel ringraziare per il
vostro impegno, mi permetto
dirivolgere a voi l'invito che in
un contesto ben diverso Alcide
De Gasperi rivolse nel
dopoguerra, quando occorreva
ricostruire |'ltalia dalle macerie
e insieme edificare una
autentica democrazia - sono le
parole del capo dello Stato -. E
il momento per tutti, a partire
dall’attuazione del Piano
nazionale diripresa e
resilienza, di mettersi alla
stangan».

lo sconto in fattura o alla cessio-
ne del credito a un periodo di 10
anni». Un allungamento rispetto
agli attuali 4 anni che permette-
rebbe diaccedere allo sgravio fi-
scale anche a chi ha redditi pit
bassi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'allarme dei costruttori

Crediti maturati, ma bloccati

Imprese a rischio fallimento i 32.000

~ I ns.000

Cantieri a rischio

Posti a rischio

19 miliardidieuro / |

170.000

(il doppio con I'indotto)

I cantieri: superbonus 110% al 28 febbraio 2023

detrazioni previste a fine lavori

221138

INVESTIMENTO MEDIO ASSEVERAZIONI
Condomini 384.958 b oltre 75,3 miliardi di euro
N 597.798 curo | totale asseverazioni
Edifici unifamiliari
N 113.913 curo o 54.860
Unita immobiliari funzionalemente indipendenti |
N 96.706 <uro ass. condominiali

Fonte: Vicepresidente di Ance, Stefano Betti, in audizione in Commissione Finanze della Camera - Enea

ass. edifici unifamiliari

Withub

Il ministro
dell’'Economia
Giancarlo
Giorgetti,

56 anni.

E anche
vicesegretario
federale

della Lega

Pes0:97%

Tel press Servizi di Media Monitoring

16

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



507-001-001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:ANCE NAZIONALE

IL G

JORNAL
DI VICENZA

Dir. Resp.:Marino Smiderle
Tiratura: 23.807 Diffusione: 28.335 Lettori: 172.000

Edizione del:31/03/23
Estratto da pag.:1,8
Foglio:1/2

ECONOMIA Schiavo, vicepresidente Ance

«Appalti: la riforma
velocizza le opere»

Piero Lrle

@@ «Il Governo ha lavorato
molto per intervenire sul te-
sto che era stato scritto dal
Consiglio di Stato: e riuscito
a rimediare a molte caren-
ze». Dopo mesi di confronto

il vicepresidente nazionale
dei costruttori di Ance, il vi-
centino Luigi Schiavo, plau-
de al nuovo Codice degli ap-
palti, specie per le assegna-
zioni piu rapide e per il mec-
canismo di revisione prezzi
durante i mesi di cantiere.
«Ci sono alcune criticita da
superare, ma speriamo si po-
tra farlo». InEconomia pag.8

Cantieri assegnazioni piti veloci

INTERVISTA LINDUSTRIALE VICENTINO VICEPRESIDENTE NAZIONALE DI ANCE

Luigi Schiavo

«Appalti, il Governo ha

raddrizzato molte regole»

Piero Erle

0 «E dalla scorsa estate che
stiamo studiando questo te-
sto di riforma, affidato conleg-
ge-delega e con precise indica-
zioni dal governo Draghi al
Consiglio di Stato perché fos-
se scritto in soli 3 mesi. Con

tutto il rispetto, credo di esse-
redifronteal 7°-8° Codice de-
gli appalti della mia vita ed
era la prima volta che accade-
va che venisse affidato al Con-
siglio di Stato, che pero non
conosce il punto di vista degli
operatori. E va detto che que-
sto Governo ha ascoltato e la-
vorato molto: ha licenziato
un Codice che a nostro avviso
va sostanzialmente bene.

Hanno rimediato a molte ca-
renze della prima stesura, pur
con i vincoli dovuti alla leg-
ge-delega originale». L'indu-
striale vicentino Luigi Schia-
Vo, vicepresidente nazionale

Pes0:1-7%,8-45%
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dei costruttori di /Anee, da un
giudizio positivo sul nuovo Co-
dice degli appalti presentato
dal ministro Matteo Salvini.

Cosa funziona?

L'obiettivo era aprire la stra-
da alavori fatti bene, nei tem-
pi giusti e con soddisfazione
delle imprese: mi pare per lo
piu centrato. E bene, prima di
tutto, il riequilibrio contrat-
tuale. E cioé che si sia tornati
acapire che civogliono mecca-
nismi di revisione dei prezzi,
in base agli indici Istat, per
quei lavori che durano a lun-
gonel tempo.

Ma e positivo che I'aggiorna-
mento scatti con la crescita
prezzi del 5%, e riconoscendo
un 80% del maggiore costo?
Beh, noi avevamo chiesto ri-
spettivamente il 2% e che ci
fosse riconosciuto il 90%, ma
non si puo pretendere di otte-
neretutto... Cé stato un dialo-
go minuto per minuto con il
Ministero dell'economia. Pe-
raltro, ho sempre ripetuto lo-
ro chel'adeguamento dei prez-
zi scatta in caso di aumento
dei costi soprail 5%, si, ma an-
chenel caso che cisia unribas-
so degli stessi prezzi. Questo
garantisce sia I'ente pubblico
sialimpresa.

Come Ance avete pero solleva-
to anche perplessita.

Sia chiaro: al Governo sono
stati anche fin troppo bravi,
perché noi chiedevamo di ve-
locizzare le assegnazioni dei
lavori senza quelle maxi-gare
con centinaia di offerte e tem-
pilunghissimi. Ora hanno sta-
bilito procedure che evitano

questo, con gli inviti a 10-15
aziende perché facciano offer-
te. Mi pare che sia un modo
anche per aiutare le imprese
del territorio.

Le gare aperte si faranno solo
per opere con costo superiore
ai 5,3 milioni di valore: dai dati
Anas si parla quindi solo del 2%
di tutti i lavori.

I 5 milioni sono i 10 miliardi
diunavolta. Noi adire il vero,
dopoun lungo dibattito in/An-
ce, avevamo chiesto che si arri-
vasse a un limite di 2,5-3 mi-

lioni, al di sotto dei quali il re-
sponsabile del procedimento
invita una certo numero di
aziende (anche 15-20) perché
presentino la loro offerta. E
avevamo chiesto quel limite,
diciamo, per il bene di tutti.
Manon él'importo che conta.

Qual &il punto allora?

I1 punto ¢ che vi devono esse-
re le verifiche del caso, che
spettano a chi é deputato a fa-
re i controlli: solo cosi si puod
fermare eventuali “furbett
del quartierino”, o anche “voti
di scambio” che peraltro nel
nostro territorio non esisto-
no. E invece avevamo sempre
chiesto, come sara ora, che sot-
to1150 mila euro divalore, ad
esempio per cambiare unacal-
daia, I'ente pubblico possa ri-
volgersi direttamente a una
sola azienda.

Altro punto dirilievo, il fatto che
sia escluso dalle gare chi & sta-
to condannato in primo grado.

Eravamo molto preoccupati,
al puntodaallertare esperti le-
gali per eventuali profili di in-
costituzionalita: non si puo
escludere un'impresa da una

L

Un cantiere stradale Arrivano le nuove regole perilavori pubblici

gara sulla base di un semplice
avviso di garanzia. Il nostro
paese riconosce la presunzio-
ne d'innocenza. L'ho detto di
persona anche allo stesso mi-

nistro Salvini. E il Governo
questo I'ha capito.

Perché invece siete critici per i
"“settori speciali"?

il tema dei concessionari di
unservizio pubblico: aeropor-
ti, autostrade, perfino acque-
dotti-fognature e altro. Il ri-
schio & che per realizzare i lo-
ro investimenti, concordati
con gli enti pubblici, i conces-
sionari potrebbero farsi tutto
in casa, senza problemi di co-
sti perché ribaltano tutto su ta-
riffe o bollette. E un settore
che vale il 36% del mercato:
una cifra importantissima.

Vienein mente lafamosa“Sere-
nissima costruzioni” che fu
creata dall'Autostrada Bre-
scia-Padova per farsi i lavori.
Quello & proprio un esempio
calzante. A nostro avviso cosi
dicreanodei “baracconi”. Ein
ogni caso non si puo sottrarre
una quota cosi importante
dei lavori globali alle medie e
piccole imprese del settore. Bi-
sogna obbligarli ad affidare i
lavori al mercato.

E le contestazioni sorte ora sui
ricorsi a sub-appalti a cascata?
Noi abbiamo chiesto di intro-
durre un limite: giungere al
sub-appalto si ma fino al se-
condo livello, che & necessario
per far lavorare le medie e le
piccole imprese. Vedremo il
testo finale, che ancora non ¢
stato reso noto.

Luigi Schiavo vicepresidente Ance

Gliarchitetti criticano lariduzio-
ne a solo due gradi di progetta-
zioni (fattibilita tecnica e poi
progetto esecutivo) e il ricorso
di nuovo all'appalto integrato
per progetto-esecuzione.
Anche per noi I'appalto inte-
grato ¢ un'arma a doppio ta-
glio. Per le imprese dover af-
frontare una gara pagandosi
subito anche il progetto, che
ha costi alti, senza sapere se
poi si otterra il lavoro davve-
ro, comporta un'esposizione
economica molto onerosa e
pericolosa.

Anche questo @unnodo chedo-
vra essere affrontato.

Ma da qui a luglio noi speria-
mo si possa chiarire tutto. Cer-
to, se ci fossimo seduti attor-
no aun tavolo tra Stato e cate-
gorie economiche ne sarebbe
uscito un testo molto pit chia-
ro e concreto. Anche perché
oracivorratempo per far capi-
re i meccanismi delle nuove
regole ed evitare un nuovo
shock nei Comuni che fermi
I'indizione di nuovi appalti.

‘ Finalmente
sitornaaun
meccanismo di
revisione prezzi. E
l'avviso di garanzia
non esclude dagare

‘ Ora lavori
piu veloci

Ma i concessionari

nondevono essere

liberi di farsi

le opere da soli
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Superbonus, si riapre la partita

Domani si discute un emendamento alla Camera per I'applicazione nell'area del cratere sismico
Il commissario Castelli: «Una piattaforma informatica contro le possibili infiltrazioni malavitose»

LucaMarcolini alle pagine6e 7

Superbonus nell’'area del sisma
La deroga non ¢ piu un miraggio

Domani 'emendamento sara discusso in commissione Finanze alla Camera dei deputati

ILPOST SISMA

ASCOLI L'unione di tutti che fa la forza,
lalegalita e i controlli che danno garan-
zie evitando infiltrazioni e criticita, le
infrastrutture e i servizi che possono fa-
re la differenza e la sicurezza in tutti i
sensi(delle case, delle popolazioni, dei
lavoratori) come principale obiettivo
nella nuova fase della ricostruzione po-
st sisma del centro Italia che si apre
ora. Una ricostruzione che rappresen-
ta attualmente il pili grande cantiere
europeo e che attende con ansia un al-
troimportante tassello: quello della de-
roga alla cessione dei crediti per il Su-
perbonus al 110% per gli edifici lesiona-
tidalsisma.

L'emendamento

Un passaggio che vede imprese e citta-
dini incrociare le dita in vista
dell'emendamento specifico che finira
all'attenzione della commissione Fi-
nanze della Camera dei deputati pro-
prio domani - come confermato dal
commissario alla ricostruzione Castel-
li - per modificare I'attuale scenario
normativo in materia. Questa la ricetta
per uscire fuori dal tunnel del post si-
sma, seppur con almeno una decina
d’anni ancora di lavoro a testa bassa-
disegnata dai qualificati contributi
emersinel corso del convegno organiz-
zato ieri dalla Cassa edile di Ascoli e
Fermo in occasione del 60° anniversa-
rio,all'auditorium Neroni.

A

ILconfronto

Qualificati e importanti i protagonisti
del confronto, moderato dalla giornali-
sta Rai Barbara Capponi: dallo stesso
commissario per la ricostruzione e ri-
parazione Guido Castelli al vice presi-
dente nazionale dell’Ance ('associazio-
ne costruttori) Carlo Trestini, i segreta-
rinazionali Alessandro Genovesi della
Fillea-Cgil ed Enzo Pelle della Filca-Cisl
eaFrancesco Sannino della Feneal-Uil.
Oltre ai contributi del sindaco di Ar-
quata Michele Franchi, del padrone di
casa, il presidente della Cassa edile
Ascoli-Fermo Lanfranco Ceronie della
vice Paola Senesi. Il punto interrogati-
vo che tiene alta l'attenzione di istitu-
zioni, cittadini delle aree del sisma e
imprese &, innanzitutto, il Superbonus
110% finito in freezer. Uno stop per il

quale tutte le componentialzanoora la
voce e chiedono risposte. «Dobbiamo
dare sicurezza, certezze per l'applica-
zione del 110% - ha rimarcato nel suo
intervento il vice presidente dell'Ance
Trestini. Per poi aggiungere: «Lunedi
(domani-ndr) dovrebbe arrivare qual-
che notizia in merito. Al commissario
chiedo chesi sblocchi un canale garan-
tito per le cessioni di credito su questo
territorio colpito. Magari anche coin-
volgendo la Cassa depositi e prestiti».
Un input al quale Castelli ha replicato
confermando I'importanza della gior-
natadidomani.

Laquestione

«E una questione che va risolta subito—
ha sottolineato il referente istituziona-
le per riparazione e ricostruzione per il
sisma 2016 - E gia lunedi & prevista la
possibile soluzione del problema del

Superbonus, con un emendamento
che verra sottoposto all'attenzione del-
la commissione Finanze della Camera
e che prevede, nelle aree del sisma, lo
sconto in fattura per il credito d'impo-

sta, fino al 2025, per tutti gli edifici le-
sionati. E sistarebbe anche tentando di
estendere un po’ la deroga. Vedremo.
Quel che é certo é che con la soluzione
diquesto problema se ne avvantaggera
la ricostruzione e si stoppera anche la
fuga delle imprese». «Il blocco del su-
perbonus al 110% - ha evidenziato nel
suo intervento Genovesi della Fil-
lea-Cgil - sta portando via le aziende e
pone dubbi sui flussi di manodopera».

ILtrischio infiltrazioni

Proprio nell'intervento di Genovesi &
stata sottolineata la necessita di valuta-
re procedure anche digitalizzate per la
comunicazione dei dati di cantiere, tra
Prefettura e casse edili, al fine di preve-
nire e scongiurare il rischio di possibili
infiltrazioni anche malavitose nella
nuova, consistente, fase della ricostru-
zione. Affiancando anche controlli e
formazione dei lavoratori in arrivo.
Una linea che ha trovato piena condivi-
sione in tutti gli interlocutori del con-
fronto, con il commissario alla rico-
struzione, Guido Castelli, che ha inte-
grato I'approfondimento sottolinean-
do I'importanza di una «integrazione
dell'attuale piattaforma telematica gia
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avviata proprio per facilitare rispetto
delleregole e controlli».
LucaMarcolini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilcommissario Castelli: <Una  Trestinivice presidente
piattaforma telematica nazionale dell’Ance:
pericontrollisupossibili «Coinvolgiamo laCassa
infiltrazioni malavitose» depositi e prestiti»

: : 900 milioni di euro
|.i| ricostruzione "i La massa salariale

mani ;
£ Doma \ spesa per

@previstala = i lavoratori nei 4/ ;
presentazione di un can !
emendamento in commissione AY A

Finanze della Camera dei
deputati per una deroga sulla
cessione dei crediti riguardo
il superbonus al 110% per

gli edifici lesionati dal sisma

}U_mlla _
e imprese impegnate nella
ricostruzione con |'utilizzo di oltre
?Omlia Iavoraton

La rlcnstruzmne prwata
P per dannl Ixew e arrwata al 47%

) Su una previsione dl 28m|l|ard| dl euro
5 per completare la ricostruzione attualmente
e stato investito solo il 12%

B ARAIAIE S d BT o mmmrmmem

Modera Barbara Capponi - G:omllm 1 TG

Ne parlano

Guido Castelli - Commissario alla Ricostruzione
Carlo Trestini - mem
Filea-CISL

Pes0:1-15%,6-91%

Tel press Servizi di Media Monitoring

19

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



000-500-080

ANCE ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:ANCE NAZIONALE

E[NI[ Edizione del:25/03/23

Dir. Resp.:Rossella Rasulo Estratto da pag.:14
Tiratura: 220.536 Diffusione: 315.613 Lettori: 1.089.000 Foglio:1/1

Risponde
ROMAIN
BOCOGNANI
Associazione
nazionale
costruttori edili

DOVREMO RENDERE
ECO LA NOSTRA CASA?

Una direttiva della Ue impone
abitazioni verdi. Cosa fare?

nazionali: certo & che oggi, volendo
acquistare un appartamento, € il caso
di verificare la classe di appartenenza,
che dovrebbe essere al massimo la F.
Dal 2050, poi, i nuovi edifici dovran-
no essere a impatto zero.

tiamo attendendo i dettagli che

arriveranno entro |'estate. Quel-

lo che é certo é che da qui a dieci
anni il 15 per cento delle case italiane,
quelle piti energivore, dovranno dimi-
nuire il loro impatto sull'ambiente. La
norma riguarda le case oggi in classe
G che dovranno migliorare di una o
due classi. Saranno esentati gli edifici
storici sottoposti a vincoli e le secon-
de case abitate non pil di quattro
mesi l'anno.
Non & necessario “correre”, anche
perché |'obbligo riguarda gli Stati che
a loro volta dovranno stabilire norme
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SOCIAL

FACEBOOK
Ance
vee ANCE
ANCE f‘"cz 6o
3 g- ) #codiceappalti: bene modifiche su illecito
& Inrassegna oggi ) _ professionale e revisione prezzi. Ora confronto per
#Ance sul nuovo #codiceappalti affrontare criticita. Il commento della Presidente

#Brancaccio al termine del Consiglio Generale e
Assemblea straordinaria #Ance di oggi a Roma -
https://ance.it/2023/03/codice-appalti-ance-passi-
avanti-ma-perplessita-su-concorrenza/

a Brancacdo
dl governo ha accolto le nostre richieste
Ora serve solo qualche piccolo correttivo»

La presidente Ance: «Molto bene le modifiche sull'illecito professionale
Ma occorre intervenire sugli affidamenti dei concessionari pubblicis

Consiglio Generale
Assemblea Straordinaria
29 marzo 2023

ANCE Ance

29-Q
La Presidente #Brancaccio a Sky TG24 sui crediti
incagliati #superbonus. Guarda l'intervento *

ANCE Ance
\ 3g-®

sl TG24 HD# La Presidente Brancaccio a Rainews.it su

1 3
nrn.rgpm 12 @ #CodiceAppalti: correttivi su revisione prezzi e
— concorrenza.

@ #Superbonus: risolvere questione crediti incagliati
e lavorare a un piano di rigenerazione urbana per il
futuro.

° Guarda l'intervento della Presidente Brancaccio

INPS. A FEBBRAIO MENO FAMIGLIE COL RDC, SONO UN MILIONE

° Guarda l'intervento della Presidente Brancaccio




TWITTER

ANCE @ancenazionale - 1g

Investimenti in edilizia sanitaria: assicurare
fondi per le imprese contro #caromateriali
priorita per evitare stop lavori.

Il Vicepresidente Petrucco in Audizione
@SenatoStampa

ANCE

I e
Lavoro del Senato

Edilizia sanitaria

¢
=du

= moE——

ANCE @ancenazionale - 2¢g
ANCE | 5 presidente #Brancaccio a @SkyTG24
Q 17.15

Segui la diretta < video.sky.it/diretta/tg24

)

sky TG2aHD#

econpmia

> martedi 28 marzo 2023
ore 17.15

ANCE @ancenazionale-1g

Nel corso del Consiglio Generale e Assemblea
straordinaria #Ance @MarcoDettori_eletto
alla Vicepresidenza per la
#transizioneecologica. Creare una nuova
cultura d’impresa attenta ai temi della tutela
ambientale e della sostenibilita per un mondo
che sta cambiando

ANCE

ANCE @ancenazionale - 3g
ANCE pomani la Presidente #Brancaccio a
@RaiNews

martedi 28 marzo 2023 (

\

ore 10,15




LINKEDIN

oo

Ance
ANCE 15.401 follower
2 giorni - ®

#codiceappalti: novita positive su illecito professionale
e revisione prezzi. Preoccupa poca concorrenza.
#Ance su Il Sole 24 Ore
& Flavia Landolfi Mauro Salerno

.&:Itu.ldlmnnd.lﬂd:all&udd_:l

“24 DR
Codice entrato in consiglio dei Mini-

I Codice accelerai cantieri: — gioronosnsn
appalti integrati e senza asta ot o v
a partire dal X’h.ﬁxmlmnrual,u‘!:\ partin la digializzazione b ,::‘.::r::nh Hanca dati Anac ' perpiessita sulla cotmm&t:» :‘;‘
[FedericaBrancacclo, presidente del-
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o e o e
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