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Direzione Affari Economici e Centro Studi

CONTINUA IL TREND DI CRESCITA DEI BANDI DI GARA PER LAVORI
PUBBLICI NEL CORSO DEL 2014

Nei primi nove mesi dell’anno sono stati pubblicati circa 2.300 bandi in piu rispetto ai
primi 9 mesi del 2013 per un aumento di 1 miliardo di euro nell’importo posto in gara.

> Nei primi nove mesi del 2014, secondo il monitoraggio Ance-Infoplus, sono stati
pubblicati 10.872 bandi per lavori pubblici, per un importo complessivo di circa 13,1
miliardi di euro.
Nel confronto con I'analogo periodo dello scorso anno, si registra un aumento di circa
2.300 bandi, con una crescita dell’'importo posto in gara di 1 miliardo di euro.
Si tratta di un aumento del 27,6% in numero e dell’8,9% in valore.
Si conferma, nel corso del 2014, il trend di crescita in atto dall'inizio del’anno dopo le
diminuzioni che hanno caratterizzato gli anni precedenti. Solo negli ultimi due anni, ad
esempio, si sono registrate flessioni in valore del 29,6% nel 2012 e dell’8,7% nel 2013
(rispettivamente -9% e -2% nel humero).

» L’aumento, nel confronto con il periodo gennaio-settembre 2013, & generalizzato a
quasi tutti i tagli di lavori, ad eccezione delle fasce 25-50 milioni di euro e oltre 100
milioni di euro.

» La crescita dei bandi nei primi nove mesi del 2014 continua a coinvolgere le maggiori

stazioni appaltanti tra le quali ad esempio, Comuni, Province, Anas, Ferrovie dello
Stato.
Da segnalare, inoltre, la significativa crescita dei bandi pubblicati dal Ministero
dell’lstruzione, Universita e Ricerca scientifica: nei primi nove mesi del 2014 sono
stati banditi 503 lavori per un importo complessivo di circa 143 milioni di euro contro le
122 pubblicazioni per 22 milioni di euro dei primi nove mesi del 2013 (+312% in humero
e +342% in valore). Si tratta per la quasi totalita di interventi sulle scuole, finanziati con i
fondi strutturali europei e concentrati principalmente in quattro regioni del Sud
(Campania, Calabria, Puglia e Sicilia).

» | tassi di incremento piu elevati sia in termini di numero che di importo si
registrano in molte regioni del Sud. Ad esempio, in Campania, nel periodo
considerato il numero dei bandi pubblicati & cresciuto del 99,3% rispetto ai primi nove
mesi del 2013 e l'importo &€ aumentato del 97%.

» L'aumento dei bandi di gara nel corso dei primi nove mesi del 2014 puo essere
collegato a diversi fattori: la misura contenuta nella Legge di Stabilitd 2014 di
allentamento del Patto di Stabilita Interno a favore degli investimenti degli enti
locali per un miliardo di euro; la necessitd di accelerare la spesa dei fondi
strutturali europei; l'attuazione di misure governative adottate nella seconda meta
del 2013 a favore di Ferrovie dello Stato e Anas. Si tratta di misure che avranno un
effetto limitato se non verranno rifinanziate.



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA Bandi pubblicati -Importi in milioni di euro correnti
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICIIN ITALIA PER
CLASSI DI IMPORTO - Importi in milioni di euro correnti
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICIPERAREA GEOGRAFICA
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BANDI DI GARA PER LAVORIPUBBLICIPER ENTE

APPALTANTE IN ITALIA

2013 Primi 9 mesi 2014
Ente appaltante Importo Importo
Numero (mindieuro Numero (min di euro
correnti) correnti)
Amministrazioni dello Stato 813 1.901 969 1.213
Enti Locali 8.279 6.717 7.360 4.967
di cui:
- Province 866 1.439 754 736
- Comuni 6.931 4.091 6.197 3.831
Enti Pubblici Non Economici 1.350 2.266 1.142 2.098
Enti Pubblici Economici 236 780 154 292
Societa del Settore dei
Servizi Pubblici Locali
(Municipalizzate) 622 1.865 559 1.103
Societa a Partecipazione
Pubblica 6380 2.349 564 2.754
di cui:
- Ferrovie 237 1.442 205 1.475
- ANAS 382 608 312 1.085
- Societa concessionarie
per Autostrade 48 629 49 279
Societa Concessionarie di
Servizi 32 176 46 334
Altri Enti 36 112 29 102
TOTALE 12.096 16.797 10.872 13.144

11dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1
milione di euro la soglia di importo entro la quale &€ consentito affidare appalti mediante
procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER ENTE APPALTANTE IN ITALIA

Ente appaltante

Variazione rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente

variazione percentuale

variazioni assolute

2013 Primi 9 mesi 2014 Primi 9 mesi 2014
Importo (milioni
Numero Importo Numero Importo Numero .
di euro)
Amministrazioni dello
Stato 40,2 95,1 95,4 -13,9 473 -195
Enti Locali -3,8 -13,5 24,5 5,8 1.446 271
di cui:
- Province -10,9 43,9 15,5 10,8 101 72
- Comuni -2,8 -2,0 25,7 29,2 1.267 867
Enti Pubblici Non
Economici -2,9 1,1 22,4 17,6 209 314
Enti Pubblici Economici 7,3 52,9 -4,9 -49,1 -8 -282
Societa del Settore dei
Servizi Pubblici Locali
(Municipalizzate) -6,5 50,4 25,6 -31,6 114 -511
Societa a
Partecipazione Pubblica -7,5 -49,8 16,0 109,5 78 1.440
di cui:
- Ferrovie -3,3 11,1 10,2 93,0 19 711
- ANAS -9,7 -78,8 20,0 269,9 52 792
- Societa concessionarie
per Autostrade -17,2 43,0 36,1 -39,8 13 -184
Societa Concessionarie
di Servizi -41,8 -47,1 130,0 163,9 26 208
Altri Enti 2,9 -49,3 3,6 22,6 1 19
TOTALE -2,0 -8,7 27,6 8,9 2.352 1.079

11dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1 milione di euro la soglia
di importo entro la quale & consentito affidare appalti mediante procedura negoziata (senza pubblicazione del

bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER REGIONE

La crescita é elevata in molte regioni del Sud

Var% dell'importo dei bandi di gara
Primi 9 mesi 2014/ Primi 9 mesi 2013

. Diminuzione sup a -20%
Diminuzione tra -5% e -20%
Diminuzione tra 0 e -5%
Aumento tra 0 e 5%
Aumento tra 5 e 20%

Aumento tra 20 e 80%

HEN

Aumento superiore a 80%

Elaborazione Ance su dati Infoplus



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER REGIONE IN ITALIA

2013 Primi 9 mesi 2014
Region! numero Importo . humero Importo .
(mln euro correnti) (mln euro correnti)

Valle D'Aosta 112 121 99 58
Piemonte 720 880 604 739
Liguria 233 306 183 377
Lombardia 1.073 2.398 925 1.273
Trentino Alto Adige 174 1.334 127 312
Friuli Venezia Giulia 376 384 257 224
Veneto 529 1.032 458 621
Emilia - Romagna 433 714 354 511
Toscana 629 855 450 1.033
Marche 265 322 176 208
Umbria 177 110 135 86
Lazio 630 1.157 424 741
Abruzzo 234 504 165 289
Molise 99 77 92 90
Campania 1.334 1.655 1.893 2.597
Puglia 1.108 1.039 963 1.034
Basilicata 161 263 105 122
Calabria 982 954 1.116 973
Sicilia 1.677 1.503 1.598 915
Sardegna 1.007 758 654 493
Non Ripartibili 143 431 94 447
ITALIA 12.096 16.797 10.872 13.144
Nord 3.650 7.169 3.007 4.116
Centro 1.701 2.444 1.185 2.067
Sud 6.602 6.753 6.586 6.513

11 dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1
milione di euro la soglia di importo entro la quale & consentito affidare appalti mediante
procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus



BANDI DI GARA PER LAVORIPUBBLICI PER REGIONE IN ITALIA
Var. % rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente

2013 Primi 9 mesi 2014
Regioni i i
’ Numero (min :er:fc? r<;{8rrenti) Numero (min g:]?: I(F:tgrrenti)

Valle D'Aosta -17,6 -8,1 15,1 -26,5
Piemonte -7,8 22,4 18,9 3,8
Liguria -4,1 -8,7 10,2 50,3
Lombardia -0,6 14,1 22,0 -34,2
Trentino Alto Adige -15,1 119,3 0,0 -13,4
Friuli Venezia Giulia 12,6 21,9 2,0 -29,5
Veneto 0,6 -64,2 17,4 -28,9
Emilia Romagna -16,4 -26,5 12,4 -10,9
Toscana -0,8 -0,3 -4,3 39,1
Marche 42,5 44,0 3,5 11,3
Umbria -10,6 -8,4 0,7 -7,5
Lazio 23,8 6,2 -5,1 -20,4
Abruzzo 30,0 126,3 -11,8 -35,7
Molise 12,5 88,5 48,4 76,8
Campania -3,1 -16,0 99,3 97,0
Puglia 15,7 -13,9 24,1 58,9
Basilicata -10,1 57,8 -0,9 59,2
Calabria -9,7 39,0 78,8 54,0
Sicilia -4,8 31,4 32,4 -7,6
Sardegna -20,1 -45,2 -3,0 -4,5
Non Ripartibili 33,6 -64,9 -15,3 36,7
ITALIA -2,0 -8,7 27,6 8,9
Nord -4,5 -11,1 15,6 -19,3
Centro 11,4 6,7 -2,9 5,9
Sud -4,2 -1,0 43,6 39,0

Il dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1
milione di euro la soglia di importo entro la quale & consentito affidare appalti mediante
procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus



>

I metodo di elaborazione dei bandi di gara per lavori pubblici adottato
dall’Ance prevede l'esclusione di quei bandi nei quali la componente lavori
risulta minima a fronte di una quota prevalente di servizi o forniture e
'eliminazione delle ripubblicazioni di bandi gia diffusi precedentemente
(nellarco di un anno) per non incorrere in una duplicazione dell’effetto sul
mercato:

- nei primi nove mesi del 2014 sono stati pubblicati alcuni bandi a prevalenza di
servizi, non compresi nei dati Ance relativi ai bandi per lavori pubblici. Ad esempio:
bandi Consip (18 bandi di facility management su tutto il territorio nazionale per
complessivi 2,7 miliardi di euro relativi a servizi integrati, gestionali e operativi da
eseqguirsi negli immobili in uso alle pubbliche amministrazioni, istituzioni
universitarie e enti e istituti di ricerca; 3 bandi relativi alla fornitura, trasporto e
montaggio di soluzioni abitative in emergenza e servizi ad esse connessi per 1,2
miliardi di euro; 16 bandi relativi al multiservizio tecnologico integrato con fornitura
di energia per gli edifici, in uso alle pubbliche amministrazioni sanitarie per circa 2
miliardi di euro); bandi pubblicati dalla Regione Lazio (7 lotti per il multiservizio
tecnologico delle aziende sanitarie della Regione Lazio per circa 1,3 miliardi di
euro);

- nellarco di tempo considerato sono stati inoltre ripubblicati alcuni bandi di importo
rilevante, come, ad esempio, il bando da 197,3 milioni di euro da parte di
Transenergia relativo alla costruzione dei cunicoli relativi al collegamento elettrico
transfrontaliero Italia-Francia), il bando da 49,5 milioni di euro relativo alla
concessione di lavori di innovazione, riqualificazione impiantistica da parte
dell’'azienda ospedaliera di Desio e Vimercate); I'appalto relativo al collegamento
metropolitano Cosenza Rende da parte dell’ Autorita regionale (stazione unica
appaltante regione Calabria) per 115,3 milioni di euro e il bando Anas di 260,3
milioni di euro relativo allammodernamento della Salerno Reggio Calabria dallo
svincolo di Rogliano allo svincolo di Altilia.

16 ottobre 2014



