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Rigenerazione a ostacoli in 21 tappe

Studio Ance. Quindici passaggi per arrivare all’apertura dei cantieri e altri sei adempimenti per adeguare le leggi e i piani regionali
Testo unificato della commissione Ambiente del Senato stroncato dai sindaci: no a fondi nazionali distribuiti dalle regioni ai comuni

Giorgio Santilli

Eccolala“semplificazione” -sifaper
dire - prevista dal testounificatosulla
rigenerazione urbana, all'esamedella
commissione Ambiente del Senato: 21
tappe necessarie per dareattuazione
allalegge, dicuiis peraprirei cantieri
ealtreseiperadeguareleleggiurba-
nisticheeipiani paesaggisticiregio-
naliallenuove norme quadro statali,
per censireipatrimoni edilizi comu-
nali pubblici e privati, per avviare
programmi specificiper'ediliziare-
sidenziale pubblica, per adeguare i
piani urbanistici alle nuove indica-
zioni regionali. Un guazzabuglio di
norme chedifattoparalizzera defini-
tivamente qualunque operazione di
rigenerazione urbana. Impossibile
prevedere i tempi anche per aprire i
cantierivistoche delle1sstazionidel
gioco dell’oca, solo quattroindicano
tempi, che totalizzano 14 mesi.
IIpercorsoaostacoliéstatomesso
afuocodall’Ance, I'associazionena-
zionale dei costruttori, che ha rico-
struito I'intero “serpentone” degli
adempimenti e delle relative tempi-
stiche:adozionedel programmana-

zionale dirigenerazioneurbana, de-
terminazione dei criteri per indivi-
duarelearee dei pianidi rigenerazio-
ne urbana, individuazione degli
ambiti urbani degradatidarigenera-
re, redazione deipianidi rigenerazio-
neurbanae poituttala trafiladel ban-
doregionale per assegnarelerisorse
nazionali e regionali, concorsidipro-
gettazione, fino allastipuladelle con-
venzioni fra comuni e privati. La
mappa confermail giudizio drastico
dell’Ance contro il testo unificato.
Ieriéarrivataanchelastroncatura
dei sindaci. L’Anci critica puntiglio-
samente numerosiaspetti del testo:
si considera «inspiegabilmente»
qualeambito oggetto dirigenerazio-
nesololeareedegradate edismesse;
siintroduce una insostenibile com-
plessita procedurale; «le previsioni
tecnichediefficienza energeticadel
patrimonio sono totalmente avulse
da policy e norme esistenti»;si preve-
deunFondo strutturale peril finan-
ziamento degliinterventidirigene-
razione urbana «destinato alle Re-
gioni che poi con bandi regionali
provvedonoad assegnaretalirisorse
ai Comuni». Quest'ultimo «&un pun-

to qualificante del provvedimento
chenonsipuo condividere, una pre-
visione che fa fare un grave passoin-
dietroallesceltedifinanziamentodi
successo fatte dai Governi in questi
anni, con finanziamenti diretti (si
pensi al cd Bando periferie)».

Inoltre, «la disciplina sui centri
storici non favorisceil recuperoe
larigenerazione di quegli ambiti
cheinvece pitt necessiterebbero di
tali interventi edilizi». Si denun-
cia, infine, «un aggravio di compiti
per i Comuni» mentre «gli incenti-
vi fiscali sono posti ad esclusivo
carico dei Comuni».

Il serpentone della rigenerazione urbana
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€2 in ltalia

11Sole

Fondato nel 1865

Lotta al virus

Draghi preme sulle regioni
Lombardia, salia il vertice
della centrale acquisti

Sempre piiialta
la tensione tra AstraZeneca
¢ Unione europea

Quuttro miliond & mezeo di dosi di
vaccino arriveranne in itk entro
fine mese, portando 2 14 millond §
otibe dielle dosi disponibili dall ini
o della campagni. £ lo scenarlo
prospettatg dal commissario Fi
ghitiolo e dal capo della Proteions
ivile Curcio al premier Draghi il
quabe ha rilanciato Foblettivo di
soomila sommindstraxionialgior-
no, Nonostante le promesse, pen,
mancherannaancora Lbmillonidi
dhosl fspettoa quanto previstodopo
gl ultimi taglhi di formiture. Intanto
in Lomihardia. dopol flog del plano
vaceini chie sl agiriunge adun anno
diinsuccessic confusione nelka ge
ssionedella pandemba(dallavicen-
s camied, ai test sierokogich. ai bandi
desestl per gl antiinfluenzali), i
presidente Fontana ha azzerato il
ol el Arka, la centrale soquiss che
fimara e gestito ke prenotamioni, Sa-
lelatensione tra Ue e AstraZencoa
Monacl ¢ Cerarl

apag3

IL RAPPORTO

Aiuti anti pandemia
e criminaliti:

I'Ocse rilancia
l'allarme

Galimberti e Macaluso i pug

IL FUTURD DELLA UE

LA SFIDA

TECNOLOGICA
CHE LEUROPA
DEVE VINCERE

i Margrethe Vestager
< Josep Borrell

aCommissione europea ha
psentano la sua visione per
un “decennio dijtitale”

eurnpen, LU mira a essere n
prima linea nella rivoluzione
tecnologica ¢ 5i & data oblettivi
politici da qul al 2030 sulle
quattro questiond cruciallz
competenze, infrastrutture,
servizi pubblic e digitalizzazione
delle imprese. Per garantive che
lm tecnodoggia dia o cittadini e
Paver economict | megzl per
costrufre wha societ pii
prospera e inclusiva, aviema
bisogmo di mercati aperti ¢
competitivi. Le irmprese di tutte le
dimensioni devano avere pari
opportunit di innovare e formire
Horo prodotii ¢ servizi al
consumaton,
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L'AUTOSTRADA FERMA DA 30 ANNI
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Decreto Sostegni
Condono cartelle,
interessi di mora

e aggio esclusi

dal calcolo del tetto

Luigl Lovecchio
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Covid, il Governo accelera sui vaccini
Entro fine mese 4,5 milioni di dosi

BEerna mcompiuta.

Decreto Sostegni, sugli aiuti di Stato
meno limiti per i gruppi d’'imprese

Le misure del Governo

Tariffe Tari al 30 glugno
Entro il 31 maggio le aziende
scelgono Faddio al servizio

i alkargano le grighie che vinoolng
: a :

mwralle regole Ue per lebast dicaloolia
dei plafond perle fmprese riunite in
gruppl. inmedoda superare Je inco-
gmite: Nobbligo di sommare gl aiut di
Sraro e dofle arbende compo-
menti scatta solo quando & 1l con-
tralloghuridicoda parte della capaofi-
k., [l testo finale, bollinato due vol -
s, inovith pet fa Tark. Le tariffe saran-
no deliberato entro i 30 giugno,
merire e imprese, endro il 31 rmagtio,

o: D adegun  potrs i,
b noemativa isdiona al nuoviten del  mvvabers del servizio p
‘Temporary Framework comumnitario.  nendn, quindi, le esenzond mriffare.
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Confindusteia. Maumn St

Banche: proroga garanzie
sugli Npl cartolarizzati

Istituti in pressing

Patuelli vede Gentiloni:
wla Ue dica si all'estensione
delle moratorie anti Covids

Lostrumentodelle Gacs. 1o garan-

rizzazione delle sofferenze sono
state 35 perun totale di 85 miliardi
Tordh bl Nl cartodarizzati, Le ban-
che ltallane premono sul Mef per
unntesa e sull'estensione dedla
durata delle garanzie di Semo, che
seadranno il 27 maggio. Altro tema
caldio & quello delle moratorie sul
crediti, varate dalle banche per far
Trontealla crisi Covid, Inscadenie
aglugno, Incontro radl commissa-

zia
nedefle sofference bancarfe, siedi-
mosaratoefficace in Halia: dal 2016
legaransie pubbliche sulla cartodo-

oG i

el oL Europa. Wprofun-
amenito delle morataries,
Grazioni c Serafind o pog 8

DALLA FINANZA
ASSICURAZIONI
Generali, pront
2 miliardi per
M&A in Polonia

LauraGabvagnl o pag 23

FOTI (FINECDO)
«Ecco perché
fermiamo i grandi
conti correnti»
Morya Longoe

dpag 1

Indici & Numeri = p. 41-45

PANORAMA

GIALLO SULLA VICENDA
Chimico italiano
arrestato in Congo
con due uomini
d’affari bielorussi

1abiino Paclo Persico, chimi-
cochve daannl lavora n Africa, &
stato arrestato venerdi con due
businessmen blelonassi s Lu-
bumbashi, in Conge. 4 quest,
ung anche con pessaposto
americmno. La vicensda &avvolta
nel mistero ¢ le aurort non
hannoancora rilesciato infor-
maziont al Figuando,  u pagine o

PERCORSO A OSTACOLI
Rigenerazione
urbana a rischio
con la nuova
legge quadro

Glorigo Santll —u pog. 7

LAVORO
Amazod. lo sclopero ferma
filiera di 40mila persone

1 primo sciopero al mondo dei
lvorator di Armazon ¢ dedla sua
fillera si & renuto berl in fraliaed
&durato 24 ore. Secondo |
sindacatl, ha aderito il 755 del
layoratori della fillera, in tuito
somilaadded, @ paging 1h

IMPLANTI PER IL GAS
Saipem, contratio in Qatar
da 1 miliardo di dollari
Nuovocontrano daoline un
mifirdo di dollari in Qutar per
Saipem, dopo gli incarichl
ricevuti un mese fa per altr L7
midHardi, La commessa riguarda
1l maxiprogetto per il North Fleld
(Gnl). a1 pagine 36

Rapporti

Moto & Scooter

La crisi non affonda
le due ruote

Focus sull'elettrico

Servicd dlle pagine 3-do

Covid e scuola
Rischi e benefici
della didattica
in presenza
Cerall e Codignela

i g 24

PROVA IL NUGVO SOLE 24 ORE
1 make & 1€, Per infoc

Ibsole2 4are.com ‘abibonamenti
Sarvisio Clhent] 02.30.300,600
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PERCORSO A OSTACOLI

Rigenerazione
urbana a rischio
con lanuova
legge quadro

Giorgio Santilli —apag. 7

Primo Piano
Le misure per la ripresa

Rigenerazione
urbana frenata:
legge quadro,
cresce il caos

Al Senato. Il testo unificato ha un miliardo
in dote ma € un passo indietro senza incentivi
né semplificazioni. Modello Emilia-Romagna

Giorgio Santilli
ROMA

Parte il rush finale per i 28 articoli
dellalegge sullarigenerazione urba-
naall’esame della commissione Am-
biente del Senato. Nei giorni scorsi, i
relatori(la ex Mss ora Leu Paola Nu-
gnes, ildem Franco Mirabelli cui solo
orasi e aggiunto il leghista Francesco
Bruzzone) hanno presentato il testo
unificato che nasce dalla fusione di
seidisegnidilegge e costituiralabase
per lavotazione degliemendamenti.
Gia questa settimana I'esame do-
vrebbe riprendere con una discus-
sione generale che servira a capire
quanto la sintesi sia ben riuscita e i
gruppi siano favorevoli ad andare
avanti su questa strada.

Lagrande attesa per unalegge na-
scedal fatto che dovrebbe colmare un
vuoto nel quadro normativo nazio-
nale, definendo principi fondamen-

tali e politiche diincentivazione sulla
base dei quali le Regioni possano a
loro volta legiferare o integrare le
leggi gia esistenti. Lamateriadel go-
vernodel territorio, infatti, & di com-
petenza concorrente fra Stato e Re-
gioni secondo I'articolo 117della Co-
stituzione e in questi annialcune re-
gioni - Lombardia, Lazio, Piemonte
e soprattutto Emilia-Romagna -
hannoapprovato proprieleggi inno-
vative che hanno colmato 'inerzia
statale.

Néle Regioni néle imprese hanno
perd apprezzato il nuovo testo. Le
prime hannolamentato proprio il ri-
schio disovrapposizione rispetto al-
leleggi regionali pili avanzate, conil
risultato di frenare anziché incenti-
vare una delle attivita considerata le-
va essenziale per la trasformazione
delle citta e il rilancio degli investi-
menti. Le Regioni lamentano, inol-
tre, I'assenza nella legge di un dise-

gno organico che consenta di rifor-
mare gli strumenti urbanistici in
chiave di riuso, di semplificare le
procedure edilizie, di incentivare
progetti di rigenerazione coerenti
con le scelte urbanistiche.

Il giudizio delleimprese, poi, & du-
rissimo, nella convinzione che non
aprira neanche un cantiere. L’Ance
accusail testodi «visione riduttivae
difensiva» dellarigenerazione urba-
na, anzitutto perladelimitazione de-

Pes0:1-1%,7-39%
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gliinterventi previstia ambiti urbani
caratterizzati dadegrado. Sidovreb-
be invece favorire la rigenerazione
dell'intero patrimonio edilizio «per
assicurarela compatibilitaambien-
tale, I'efficientamento energetico, il
miglioramento e 'adeguamento si-
smico e in genere la viabilita in rap-
portoalle esigenze sociali, anche per
limitare il consumo del suolo».
Inoltre «non vi sono né sempifica-
zioni procedurali, né agevolazioni o
incentivi concreti, ma anzi persino
ripensamenti su questioni che negli
ultimi tempi avevano visto passi
avanti, come quella delladistanzafra
edifici». Addirittura - sostiene il pre-
sidente dell’Ance, Gabriele Buia -
wviene previsto un incentivo volu-
metrico massimo del 20% in opera-
zionidi demolizione ericostruzione,
fatto apposta per ingessare piu che
perincentivare, mentre lanormana-
zionale dovrebbelasciare ai territori

L’QPPOSIZIONE ANCE
«E una legge con una
visione riduttiva e
difensiva, sara difficile
arrivare all’apertura

di cantieri»

| RILIEVI DELLE REGIONI
«C’é il rischio

di sovrapposizione

del nuovo testo

con le norme regionali
pil avanzate»

la possibilita di decidere».

L’altro tema che non viene riaper-
to — dopo l'esito dell’esame parla-
mentare sull’articolo 10 del decreto
semplificazioni - & quello delle pro-
cedure per la demolizione e ricostu-
zione nei centri storici e nelle zone
omogenee A.

La legge ha dotazione di un mi-
liardo dieuro (anche sela copertura
&limitata a 200 milionie per il resto
le risorse dovrebbero arrivare dalla
spending review) € punta suun mec-
canismo piuttosto farraginoso che
prevedela partecipazione deicomu-
niabandidigararegionali attraverso
non singoli progetti ma pianidirige-
nerazione urbana. E la prima volta
che si vasuuna strada tanto imper-
via. Questo dopo cheicomuniavran-
no delimitato «gliambiti urbaniove
sirendono opportuni gli interventi di
riuso e di rigenerazione urbana».

Manca in questo testo 'obiettivo

ambizioso - che invece perseguonole
migliorileggi regionali - diriformare
eorientare gli strumenti urbanistici
aunmodello disviluppo urbanoba-
sato non pill sull’espansione e sul
consumo del suolo, ma sul riuso e
sulla razionalizzazione delle aree ur-
banizzate, incentivando la sostitu-
zione del patrimonio edilizio esi-
stente anche mediante procedure

edilizie semplificate.
[ PR

1 miliardo

LADOTE

Quella per legge sullarigenerazione
urbanaanche se lacopertura é limitata
a 200 milioni. Lealtre risorse dovreb-
bero arrivare dalla spending review

Stock edilizio residenziale italiano: 12,2 milioni di immobili

Composizione % per epoca di costruzione

28

259 74,1% 36%

Delle emissioni di Co2 e ll
40% del consumi di energla
sono legati all'edilizia

Immaobill residenaiali
costruitl prima del 1981
{owvera 9 min di edifici)

19,1

Fino 1946 1961 1971 1981 2001 Dopo
al 1945 1960 1870 1980 2000 2005 il2005
Fonte: Ance

GABRIELE BUIA

«L'incentivo volumetrico massimo del
20% su demolizione e ricostruzione
fatto apposta per ingessare pili che per
incentivare». Cosi il presidente Ance

Pes0:1-1%,7-39%
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Nel Recovery ci sono sparsi
fravarie linee diintervento 5
miliardi di euro destinati alla
rigenerazione urbana, al
recupero delle periferie, al
social housing. Nessuna regia,
perd. Al contrario, i program-
mi fanno capo a soggetti
diversi senza alcun coordina-
mento centrale. Alla rigenera-
zione in senso stretto vanno
700 milioni, mentre 2,3 vanno

NEL RECOVERY PLAN

Pnrr, 5 miliardi
a periferie
e casa sociale

ai programmi di social hou-
sing, 2 miliardi vanno al pro-
gramma green per I'edilizia
residenziale pubblica.

L'Ance ha chiesto, nel corso
delle audizioni in Parlamento,
che le risorse si compattinoin
un piano complessivoda s
miliardi e che si dia vitaa una
cabina di regia che coordini le
diverse azioni. Poche politiche

in Italia sono frammentate
come quelle per larigenera-
zione urbana, divisa fradecine
dileggi, fondi e programmi.

£ RPRODUDONE RISERVATA

Pes0:4%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



504-001-001

Sezione:ANCE NAZIONALE

la lica

Dir. Resp.:Maurizio Molinari

Edizione del:25/03/21

Estratto da pag.:22
Tiratura: 267.971 Diffusione: 216.733 Lettori: 2.015.000

Foglio:1/1

I sindacati: un colpo di mano
sospendere il Codice appalti

ROMA — [ sindacati dicono no al-
la proposta dell’Autorita Antitru-
st di sospendere il Codice appal-
ti per realizzare le grandi opere
che il Recovery Fund finanziera.
La proposta di sospensione é arri-
vata martedi dall’Autorita. Mau-
rizio Landini (Cgil): «L’idea
dell’Antitrust & pericolosa e re-
gressiva. Accelerare cosi ci porte-
rebbe a perdere il controllo sulla
qualita degli investimenti». Lui-
gi Sbarra (Cisl): «Diciamo no a un
colpo di mano». Sbloccare i can-
tieri va bene, ma senza compro-
mettere le «norme sulla legali-
ta». Tiziana Bocchi (Uil) invita
I’Antitrust a «studiare meglio la

materia». Quindi mette in guar-
dia da decisioni improvvisate
che avrebbero un effetto boome-
rang: fermare le costruzioni inve-
ce di accelerarle. L’Anac chiede
diriformare le regole, ma non so-
spendere quelle in vigore. L'Asso-
ciazione dei costruttori (Ance)
sposta l'attenzione su un’emer-
genza: il caro materiali. Rame
pit1 17%. Acciaio pit 130%. 1l Codi-
ce appalti non permette «mecca-
nismi di revisione dei prezzi»,
con il risultato di strangolare le
imprese. Dal fronte politico,
Chiara Braga (Pd) apre a procedu-
re amministrative speciali per i

cantieri del Recovery. Bernini
(Forza Italia): il Codice é figlio di
un’impostazione vincolistica ag-
gravata dalla cultura del sospet-
to. Va sospeso. — a.fon.
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L’allarme dei costruttori
Il maxi rincaro delle materie prime

rischia di far saltare tutti i cantieni

Le aziende stanno ricevendo lettere dai fornitori che annunciano I'aumento dei prezzi per
«gventi di forza maggiore». L’Ance.scrive al governo: senza interventi si bloccano i lavori

SANDRO IACOMETTI

B Labufera e iniziata. «Per causa
di forza maggiore dobbiamo au-
mentare i prezzi di tutti i nostri pro-
dotti». «Per eventi al di fuori del no-
stro controllo siamo costretti a rive-
dere qualsiasi prezzo concordato
in precedenza». Queste sono solo
alcune delle lettere che stanno ini-
ziando ad arrivare sulla scrivania
delle imprese edili. Missive con cui
i fornitori annunciano rincari gene-
ralizzati e consistenti (dal 20% in
su) di tutti i prodotti.

A scatenare la revisione dei listi-
ni éla progressiva irreperibilita del-
le materie prime, provocata dalla
riduzione dellattivita di molte com-
pagnie minerarie e dalla contestua-
le fortissima richiesta di campioni
della domanda come Cina e Stati
Uniti, le cui manifatture stanno cer-
cando di recuperare il tempo per-
duto e hanno triplicato i consumi.
Fenomeno che ha provocato una
crescita vertiginosa dei prezzi.

IL CODICE DEGLI APPALTI

Teri su Libero ci siamo occupati
dei rischi legati all'aumento incon-
trollato del valore dell'acciaio (e
della  paradossale situazione
dell'ex Ilva). Ma l'incremento dei
costi riguarda tutte le materie pri-
me. E le conseguenze potrebbero
ripercuotersi sull'intero processo
di rilancio della nostra economia.
Al lanciare 'allarme & stato ieri il
settore delle costruzioni, che gio-

chera un ruolo centrale nella realiz-
zazione delle opere previste dal Re-
covery plan. L'intoppo, manco a
dirlo, & il solito Codice degli appal-
ti, che tra i tanti difetti ha anche
quello di rendere assai complicata
la revisione in corsa degli importi
di un lavoro per eventi che, come si
diceva, non rientrano nella sfera di
controllo delle imprese.

1l risultato & quello paventato
dall’Ance in una lettera inviata ai
ministri competenti per chiedere
un intervento immediato e risoluti-
vo. «Con un aumento del 130 per
cento dell'acciaio, del 40 per cento
dei polietileni, del 17 per cento del
rame e del 34 per cento del petrolio
e, di conseguenza, anche la difficol-
ta di approvvigionamento, tanti
cantieri pubblici e privati rischiano
di bloccarsi con gravi ripercussioni
economiche e sociali», ha spiegato
I'associazione dei costruttori. Il pro-
blema principale, si legge nel docu-
mento, & che l'attuale nonrmativa
«non prevede adeguati meccani-
smi di revisione dei prezzi. In tale
contesto, quindi, i contratti non ri-
sultano pilt economicamente soste-
nibili, con il conseguente rischio di
un blocco generalizzato degli ap-
palti, nonostante gli sforzi messi in
campo dalle imprese per far fronte
agli impegni assunti».

PIANO DI RIPRESA

E il pericolo non riguarda solo i
lavori gia avviati, ma anche quelli
futuri. Oltre a frenare gli interventi

in corso, commenta il presidente
dell'’Ance, Gabriele Buia, «questi
rincari eccezionali potrebbero met-
tere a rischio anche quelli previsti
dal Recovery Plan».

La soluzione pili veloce, suggeri-
sce 'associazione, & quella di «un
intervento normativo urgente attra-
verso il quale riconoscere alle im-
prese gli incrementi straordinari di
prezzo intervenuti». Ma ¢ chiaro
che il nodo principale da sciogliere
per evitare che il Piano di ripresa e
resilienza si trasformi in un epocale
flop resta il Codice degli appalti.

O meglio, il «guazzabuglio» di
leggi che lo ha di fatto sostituito,
aggiungendo ulteriore confusione.
11 Codice, spiega il vicepresidente
Ance, Edoardo Bianchi, «& ormai
solo un simulacro che dentro non
ha nulla, perché ci sono ad oggi
ben sette provvedimenti che disci-
plinano i lavori pubblici». Come
uscirne? Per affrontare I'emergen-
za, dice Bianchi, si «pud andare
avanti con il DI Semplificazioni»,
ma contestualmente bisogna «av-
viare una risistemazione organica
di tutta la materia nel minor tempo
possibile».
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L’ANCE CHIEDE LA PROROGA

I troppi nodi del
Superbonus tra
burocrazia e rincaro
dei materiali

508-001-001

-

EDILIZIA TCOSTRUTTORICHIEDONO CHIAREZZA SULLA DURATA DEL BENEFICIO FISCALE

Ance: bonus 110% fino al 2023

La burocrazia ha allungato i tempi dei cantieri: quelli aperti finora riguardano i piccoli interventi. Le
imprese hanno problemi di forniture a causa del caro-prezzi. Richiesta bipartisan di semplificazione

l mondo delle costruzioni
chiede al governo chiarezza
immediata sulla durata del
bonus 110% che deve es-
sere estesa almeno al 2023. Si
tratta infatti di una corsa contro
il tempo, mentre la messa a ter-
ra dello strumento va a rilento.
Il superbonus & infatti valido
per lavori di efficientamento
energetico, miglioramento si-
smico e per "acquisto di im-
mobili antisismici fino al 30
giugno 2022 e, nel caso siano
stati conclusi almeno il 60%
dei lavori, la scadenza puo ar-
rivare alla fine del prossimo
anno. «Pit andiamo avanti
piu ¢’¢ il rischio che le opere
iniziate non vengano concluse
nell’arco temporale», spiega a
MF-Milano Finanza Gabriele
presidente dell’ Ance,
I"associazione nazionale dei
costruttori edili. Prorogarlo,
aggiunge, vuol dire tuttavia non
modificarne I’impianto. «To-
gliere o aggiungere qualcosa
potrebbe aprire una nuova bol-
gia interpretativa», sottolinea il
presidente dei costruttori, nel

ribadire uno dei nodi che finora
hanno ostacolato lo strumento.
«Purtroppo come spesso suc-
cede in Italia la burocrazia ha
colpito questo provvedimento,

allungando i tempi di risposta»,
spiega ancora. Il primo grande
stop & stata la conferma della
verifica di conformita edilizia.
«Le pubbliche amministrazioni
stanno ritardando 1’autorizza-
zione dei vecchi permessi a
costruire. Parliamo di due tre
mesi di ritardo soltanto per gli
appuntamenti per la verifica dei
documenti». C’¢ poi tutto I'iter
progettuale e di verifica, le in-
terlocuzioni con il condominio
e con i condomini, i documenti
da presentare alle piattaforme
individuate dalla banche e dal-
le societa di consulenza incari-
cate di tutto quello che occorre
per verificare la cedibilita del
credito. «Un’impresa titanica»,
chiosa Buia. Considerazioni
condivise in modo bi-partisan
dal leghista Alberto Gusmero-
li, da Lucia Albano di Fratelli
d’Italia, da Claudia Porchietto
di Forza Italia e da Chiara Gri-
baudo del Pd nel corso di un
seminario della Cassa dei ra-
gionieri commercialisti e degli
esperti contabili che paventato
il flop senza semplificazioni.
«Nonostante il provvedimento
sia attuabile gia dalla meta del-
lo scorso anno, a oggi sono par-
titi ancora troppo pochi lavori
rispetto alle potenzialita dello

strumento», aggiunge Buia Il
rischio & quindi che si vada a
creare una sorta di ingorgo.

«Gli ultimi dati sulle domande
presentate indicano al momento
che si tratta di piccoli interventi
e per cifre piccole. I lavori pit
grossi devono ancora partire o
stanno partendo soltanto ora,
ma ci vogliono mesi se non an-
ni affinché vengano realizzati».
Da qui la necessita di chiarezza
sulla proroga oltre il 2022, gia
chiesta dai parlamentari con un
ordine del giorno e da ultimo
dalle commissioni Finanze di
Camera e Senato nel parere
sul Piano nazionale di ripresa
e resilienza. Il timore & che si
creino colli di bottiglia. «II ri-
schio & di non riuscire a repe-
rire in tempo utile i materiali
necessari, anche a causa di un
sostanzioso caro prezzi che sta
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creando grandi difficolta alle
imprese sia che operano nel
pubblico che nel privato». Ne-
gli ultimi quattro mesi, infatti,
il ferro tondo d’acciaio per il
cemento armato & schizzato del
126%. 11 polietilene del 43,7%,
il rame del 17,1%, il petrolio
del 34% , il bitume a dicem-
bre era aumentato del 3,8% sul
mese precedente. «Si tratta di
materiali indispensabili per

I’edilizia che quindi sono uti-
lizzati anche nell’ambito degli
interventi per il bonus 110%.
Con i prezziari attuali e senza
un immediato meccanismo di
revisione c¢’¢ il rischio che i
cantieri si blocchino», sottoli-
nea Buia che ha scritto al go-
verno chiedendo un intervento
immediato su questo punto.
(riproduzione riservata)

Gabriele
Buia
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Caro-materiali, I'Ance scrive al Governo:
intervento immediato o si bloccano tutti
I cantieri

I I costruttori chiedono «una norma urgente per riconoscere alle imprese gliincrementi straordinari di prezzo»

Dopo la pandemia i cantieri devono fare i conti anche con il caro-materiali. La denuncia arriva dai costruttori
dell’Ance secondo cui I'impennata dei prezzi dei prodotti edili «non é pil sostenibile per le imprese». «Con un
aumento del 130% dell'acciaio, del 40% dei polietileni, del 17% del rame e del 34% del petrolio e, di conseguenza,
anche la difficolta di approvvigionamento, tanti cantieri pubblici e privati rischiano di bloccarsi con gravi

ripercussioni economiche e sociali», segnala 'associazione.
Per questo 1'Ance ha scritto ai ministri competenti per chiedere «un intervento normativo urgente attraverso il

quale riconoscere alle imprese gli incrementi straordinari di prezzo intervenuti». L'attuale codice degli appalti non
prevede, infatti, chiarisce I'Ance, «adeguati meccanismi di revisione prezzi. In tale contesto, quindi, i contratti non
risultano pill economicamente sostenibili, con il conseguente rischio di un blocco generalizzato degli appalti,

nonostante gli sforzi messi in campo dalle imprese per far fronte agli impegni assunti».
«Questi rincari eccezionali rischiano di frenare gli interventi gia in corso e di mettere a rischio quelli previsti dal

Recovery Plan», commenta il presidente dell'associazione costruttori Gabriele Buia che invita le amministrazioni

competenti a «correre subito ai ripari».

Pes0:45%

: Telp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



-110215798

sezione:ANCE NAZIONALE

ANCE|: laVOI'lpubbllCl.lt Notizia del: 26/03/2021
www.lavoripubblici.it
Utenti unici: 1.428 Foglio:1/2
IP =a fYyBoDOE a

Lavori Pubblici =

Informazione tecnica on-line

a® News Normativa Focus Libri Aziende Prodotti Profession
% Nuovo sito e nuova piattaforma formativa
L ddin

Materiali da costruzioni troppo
cari: intervento immediato o
cantieri bloccati

L'aumento del costo dei materiali da costruzione e gli approvvigionamenti a
singhiozzo non sono piu sostenibili per le imprese che chiedono un intervento

di Redazione tecnica - 25/03/2021 © Riproduzione riservatal

% . 3>

f Caro materiali non piu sostenibile per le imprese di costruzione. E

@ rilevando I'aumento del prezzo del 130% dell’acciaio, del 40% dei
’ polietileni, del 17% del rame e del 34% del petrolio e, di

conseguenza, anche la difficolta di approvvigionamento che sta

quanto denuncia I'Associazione Nazionale Costruttori Edili (ANCE)

portando al blocco di tanti cantieri pubblici e privati. Con gravi

B ripercussioni economiche e sociali.

Caro materiali: ' ANCE scrive al Governo

Proprio per questo l'associazione principale dei costruttori italiani ha
scritto al Governo affinché si intervenga con “un intervento normativo
urgente attraverso il quale riconoscere alle imprese gli incrementi

straordinari di prezzo intervenuti”.

Soprattutto negli appalti pubblici, infatti, il Codice dei contratti non
prevede, chiarisce 1’Ance, “adeguati meccanismi di revisione prezzi.
In tale contesto, quindi, i contratti non risultano piu economicamente
sostenibili, con il conseguente rischio di un blocco generalizzato

degli appalti, nonostante gli sforzi messi in campo dalle imprese per
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far fronte agli impegni assunti”.

iali Soluzioni KEMET
Caro materiali e Recovery Plan EMI/RFI

Il problema, tra I'altro, rischia di avere serie ripercussioni sull'utilizzo BEEELERGIEREe el Eau He= 1]
dei fondi previsti dal Recovery Plan. "Questi rincari eccezionali - Scopri di pid >
afferma il presidente ANCE Gabriele Biial- rischiano di frenare gli

interventi gia in corso e di mettere a rischio quelli previsti dal

Recovery Plan”. Da qui l'invito alle amministrazioni competenti a

“correre subito ai ripari”.

W Tag:
EDILIZIA Caro prezzi dei materiali

N Video Chi siamo LaVOI'i Pllbbli

Normativa Professionisti Iscriviti . g

Informazione tecnica on
Speciali Bandi e incarichi Scrivi per noi
Libri tecnici Prezzari Contatti

Aziende Newsletter Informativa sulla privacy
Prodotti Pubblicita professionisti dell’edilizia

Registrazione al Tribunale di
Palermo n. 23 del 23 giugno 1989
ISSN 1122-2506 - Editore: Grafill
S.r.l. - Iscrizione al ROC: 6099

© 1998-21 Grafill s.r.l.

Tutti i diritti riservati

P.IVA 04811900820

Lavori Pubblici € il periodico di
informazione tecnica rivolto ai

f VB O D Q B

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

LINK ALL'ARTICOLO

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



NI# Enti Locali & Edilizia

Norme & Tributi Plus

Acciaio su del 130% in 12 mesi: cantieri
messi a rischio dalla fiammata dei prezzi
in edilizia
di Edoardo Bianchi (*)

22 marzo

In breve

INTERVENTO. «l fornitori hanno cominciato a non rispettare i contratti invocando «cause
di forza maggiore»

Siamo tutti d'accordo che per mettere in sicurezza il territorio, manutenere il patrimonio

esistente (scuole, viabilita, ospedali, ponti, gallerie, opere idrauliche ...) e modernizzare il
Paese rendendolo piu connesso in maniera sostenibile, per tutto questo, occorre eseguire

lavori, cioe attivare i cantieri. In aggiunta ai nuovi cantieri che verranno € pero necessario
consentire a quelli gia aperti di non chiudere e continuare ad operare.

Or bene negli ultimi mesi si € verificato, peraltro su scala mondiale, un aumento
improvviso e rilevante dei prezzi di diverse materie prime. Alcuni generi alimentari (riso,
soia e frumento) sono ai valori massimi degli ultimi anni e ci dobbiamo chiedere, in
generale, quanto questi aumenti incideranno sulla inflazione e sulle tasche dei
consumatori.

In questa sede intendiamo portare alla attenzione del legislatore la imminente catastrofe
che colpira i cantieri edili/infrastrutture se non verranno adottati tempestivamente
interventi correttivi.



Aumenti considerevoli delle materie prime hanno riguardato non solo il cobalto, il nickel, il
manganese (utili quali componenti per le batterie del futuro) ma anche il petrolio, il rame,
il polietilene, il ferro, la gomma, il legno. Diversi sono i fattori scatenanti, in primis la
difficolta di fare viaggiare le merci in un regime di pandemia tanto da incidere in maniera
rilevante, ad esempio, sul costo di noleggio dei container.

L'aumento delle quotazioni dell'acciaio e dei prodotti siderurgici (come indicato nell'ultimo
rapporto dell'Ocse di dicembre 2020) deriva da un improvviso incremento della domanda
del settore delle costruzioni in Cina e questo rimbalzo della domanda ha innescato un
effetto al rialzo sulle materie prime e su tutta la filiera dell'acciaio con conseguenze su tutto
il mercato mondiale. Sono in atto pregiudizievoli fenomeni inflattivi e difficolta di
approvvigionamento delle materie prime, che stanno producendo straordinari incrementi
dei prezzi di acquisto praticati dalle aziende fornitrici, nazionali ed estere.

Abbiamo a che fare non con ordinari aggiustamenti economici bensi di scostamenti, in un
arco temporale molto concentrato, di oltre il 30/40 per cento.

In particolare ci riferiamo, all'eccezionale aumento del prezzo dell'acciaio che tra novembre
2020 e febbraio 2021 € aumentato del 130%. Una dinamica che, oltre ai prodotti
siderurgici, si osserva anche in altri materiali di primaria importanza per l'edilizia, come,
ad esempio, i polietileni che nello stesso periodo hanno mostrato incrementi superiori al
40% e con il petrolio oltre il 34 per cento.

In diversi casi le ditte fornitrici hanno comunicato agli acquirenti (imprese di costruzione)
la impossibilita di rispettare le modalita contrattuali di consegna delle merci invocando i
concetti di «causa di forza maggiore» e «risoluzione per eccessiva onerosita»proprio a
causa del rilevante aumento dei prezzi. Quanto precede e di rilevanza cosi ampia da
compromettere la regolare prosecuzione dei lavori affidati, si tratta, infatti, di incrementi
che vanno ben oltre 1'alea contrattuale, travalicando le normali fluttuazioni del mercato.

Purtroppo da tutti gli analisti economici € ipotizzato un outlook prossimo futuro in cui i
dati sono in continua evoluzione ed il trend sembra destinato ad aumentare per i prossimi
mesi.

Le imprese sono in forte sofferenza, quindi, perché tali incrementi, eccezionali e
imprevedibili, si aggiungono alle gia ingenti sofferenze finanziarie e patrimoniali dovute
alle dinamiche disfunzionali di appalto connesse all'evento pandemico.

La normativa attuale non prevede, purtroppo, adeguati meccanismi di revisione prezzi; in
tale contesto, quindi, i contratti non risultano piu economicamente sostenibili, con il
conseguente rischio di un "blocco" generalizzato degli appalti, nonostante gli sforzi fin qui
messi in campo dalle imprese per far fronte agli impegni assunti.

Per tale ragione, si rende necessario un intervento urgente e straordinario da parte del
Governo, attraverso il quale riconoscere gli incrementi straordinari di prezzo intervenuti e
ricondurre i rapporti negoziali nel perimetro dell'equilibrio sinallagmatico.

Anche diverse committenti hanno segnalato, ad esempio al Mims (gia Mit), la gravita della
fenomenologia sopra rappresentata nel timore di non riuscire a scongiurare un blocco
generalizzato dei cantieri pubblici. Medesima preoccupazione grava anche sul mercato



privato atteso che analoghe ripercussioni negative stanno subendo le principali forniture
dei materiali maggiormente utilizzati.

Gli operatori, lo ribadiamo, sono pertanto esposti a costi non prevedibili né programmabili
che vanno ben oltre ogni ipotizzabile alea contrattuale e/o normativa, poiché non si colloca
nel quadro delle ordinarie oscillazioni dovute alle normali fluttuazioni del mercato, ma le
travalica abnormemente. Tali costi si stanno cumulando alle gia ingenti sofferenze
finanziarie e patrimoniali derivanti dalle dinamiche disfunzionali di appalto connesse al
sopravvenuto evento pandemico, che hanno determinato una scarsita di offerta dovuta alle
ripetute chiusure, industriali e commerciali, in quasi tutta Europa e pit in generale nel
Mondo. Evento, questo, totalmente imprevedibile, eccezionale e straordinario in termini di
durata, intensita e dimensione.

Come Ance evidenziamo, sotto un primo profilo, la necessita di ricondurre da parte delle
committenti il rapporto negoziale nel perimetro dell'equilibrio sinallagmatico da attuare,
secondo il principio di "buona fede" ex art. 1375 c.c., attraverso il riconoscimento dei
maggiori costi che si troveranno a fronteggiare gli operatori economici.

Sotto diversa prospettazione occorre la adozione, da parte del legislatore, di un
provvedimento di rango primario per consentire il recupero della anomalia sopra
rappresentata che se non affrontata sin da subito determinera, in aggiunta ai rallentamenti
di produzione sin qui registrati, un progressivo blocco della produzione nei cantieri.
Occorrono provvedimenti tempestivi e concreti perché con gli slogan non riusciremo a
tacitare le richieste delle industrie fornitrici.

(*) Vicepresidente Ance con delega ai lavori pubblici
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Codice appalti, 'Anac contro lo stop

Giorgio Santilli

Autorita anticorruzione e sindacati
nettamentecontrariallasospensione
delcodicedegliappalti propostadal-
I’Antitrust, mentre fra le forze politi-
chelaLegasischieraancoraunavolta
afavore. «Non possiamo immaginare
-diceil presidente dell’Anac, Giusep-
pe Busia -unasemplice sospensione,
totale e immediata, del codice degli
appalti e il ricorso alle sole direttive
europee per l'utilizzo dei fondi Next
Generation Eu. Anzi,«talescelta, lungi
dal portare un’accelerazione, rischie-
rebbe dibloccarele gare per l'improv-
visaassenza diriferimenticerti». Bu-
sia considerainvece «opportunauna
revisione anche profondadella disci-
plina». 1l presidente dell’Anticorru-
zione, purriconoscendounaconver-
genza con tante proposte dell’Anti-
trust, bollala propostadisospendere
il codice come «slogan semplificato-

Infrastrutture
Ance: gia non esiste pil, C’¢ un
guazzabuglio. I sindacati: no
acolpidimano. SidellaLega

rio», che, lungidall’evitareil cosiddet-
toblocco della firma, «rischierebbe di
bloccare le gare per I'improvvisa as-
senzadi riferimenti certi».

La proposta dell’Antitrust non
scaldallAnce. «Il codice di fatto & gia
sospeso datempo - dice il vicepresi-
dente EdoardoBianchi-elenormein
materia di lavori pubblici sono solo
ormai un guazzabuglio: la polemica
é quindi del tuttoingiustificata». Non
bisogna distrarsi dai veri obiettivi:
«Avanti nell'immediato con il DI
Semplificazioniper le opere del Reco-
very e nel frattempo avviare una ri-
forma organica di tutto il sisteman».

Molto pittdureleparole deisinda-
cati:noacolpidimano-diceilsegre-
tario generale della Cisl, Luigi Sbarra
-enoagiunglesenzaregole. 1l segre-
tario generale della Cgil, Maurizio
Landini, definisce «inaccettabile» la
propostadell’Antitrus, che perla Uil
produce «il peggiorrisultato possibi-

GIUSEPPE BUSIA
«Non possiamo
immaginare - dice
il presidente
dell'Anac - una
semplice
sospensione,
totalee
immediata, del
codice degli
appalti»

le». Fra le forze politiche € ancorala
Legaaschierarsi: «Sospendereil co-
dice degliappalti - diceil viceministro
alle Infrastrutture, Alessandro Morel-
li - eattenersiallesoledirettive euro-
pee per aggiudicare gli appalti inte-
ressati dal Next Generation Eu e le
opere strategiche, come proposto
dall'Antitrust, puo essereunabuona
soluzione. Non possiamo sprecare
tempo per realizzareiprogettie nem-
meno rischiaredi perderci nell'attua-

le labirinto di norme esistenti».
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L’INTERVISTA

di Nino Sunseri
«Codice appalti,
molto da rivedere»

1 superamento del Codice degli ap-
palti sollecitato dall’Antitrust e
certamente un passo avanti, ma non
pud essere la soluzione definitiva. Se-
condo EdoardoBianchi, vicepresiden-
te dell’Ance (associazione costruttori)

bisogna andare avanti.
a pagina Xlll

L’INTERVISTA/ EDOARDO BIANCHI VICEPRESIDENTE DELL’ANCE

Lo stop dell’Antitrust al Codice appalti?
Bene, ma non basta: serve una legge smart»

483-001-001

Perché chi oggi difende il Codice 50 non
['ha tutelaio in Parlamento a tempo debito?
1l Paese sta affondando, non c e pitl tempo

nonvie pit tempo». contate, dalla legge

1 superamento del Codice degli Questo vale per 'emergenza. Merloni del 1994 a
I appaltisollecitato dall'Antitrust ~ In prospettiva cosa chiedete? oggi, oltre 550: qua-
& certamente un passo avanti, «Abbiamo un decreto Semplifica- si due modifiche al

ma non puo essere la soluzione defi-
nitiva. Secondo Edoardo Bianchi, vi-
cepresidente dell’Ance (associazione
costruftori) bisogna andare avanti.
Serve «unanuova legge semplicee di

zioni non ancora applicato, Che
senso ha farne un altro? Non pos-
slamo ogni sei mesi cambiare le re-
gole. Cominciamo a utilizzare quel-
lochec'e. Poi, da quia fineanno, bi-

mese per ogni mese
degliultimi25 anni!
Con questo ritmo
anche la norma mi-
gliore non potra mai funzionare».

immediata attuazione preceduta da ~ sogna lavorare a una nuova legge La flessibilita in genere & posi-
un intervento di urgenza del presi-  piu snella e maggiormente equili-  tiva: perché non ha funzionato?
dente Draghi», brata. «La flessibilita e la discrezionali-
L'Ance chiede unanuovalegge, In concreto? ta sono le partite su cui ha scom-
ma considerati i tempi parlamen- «Serve una legge sugli appalti  messo il legislatore con il Codice
tari rischia di arri- pubblici che disciplini sia i lavori 50, Tuttavia 'attuale disciplina del

vare fuori tempo
massimo per il Re-
covery Fund. Cosa
proponete?

«I1 Codice 50, che
tutti chiamano “Co-
dice degli appalti”, &
un simulacro. Il de-
creto Sblocca cantie-
ri (governo gial-
lofverde) prima e il

Semplificazioni (go- Un’altra legge: non vi bastan?

verno giallo/rosso) tutte quelle che gia

poi lo hanno sac- ci sono?‘ n o

cheggiato. Da ulti- «Puntlamol a una S—

mo il Milleproroghe regola semplice per Mo et s e s b

(governo di unita nazionale) ha au- disboscare la fore- 3
sta normativa che si

mentato lederoghe. Vorremosape-
re perché chi oggi difende il Codice
50 nonlohatutelatoin Parlamento
a tempo debito? Continua il gioco
delle parti mentre il Paese affonda,

che i servizi e le forniture. In ag-
giunta serve un Regolamento
espressamente dedicato ai lavori
pubblici. Ilavori della “commissio-
ne Greco” si sono conclusi da mesi,
che fine ha fatfo quel lavoro ? La ra-
zionalizzazione dei centri di spesae
lacreazionediun rating-diimpresa
che sibasi su requisiti reputaziona-
li qualitativi costituiscono due pila-
striineludibilin.

e accumulata in
questi anni. Come
Ance ne abbiamo

“reato di abuso di ufficio” e della
“responsabilita erariale” impedisce
alla pubblica amministrazione di
“firmare” esercitando la discrezio-
nalitd prevista con la dovuta sere-
nita. La “presunzione di colpevolez-
za" che pervade tutto il settore ha
prodotio effetti devastanti, con
questaimpostazione alcun passoin
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avanti siregistreras.

Si potrebbe sempre adottare la
legislazione europea come chie-
donoin tanti?

«Eun giocodi prestigio. Un colpo
a effetto che non risolve il proble-
ma. I principi europei hanno sem-
pre trovato accoglimento nella no-
stra legislazione costituendone,
anzi, il presupposto. Che senso ha

ora invocare la norma europea
quando e proprio questa ultima da
cui trae origine il Codice degli ap-
palti? Pit dell’'80% del Codice & co-
stituito proprio dalla disciplina eu-
ropea. Non tutte le norme europee,
peraltro, sono self executing ma
necessitano di adattamenti alla di-
sciplina italianan».

Proprio per questo ades-
so si parla tanto dei com-
missari,

«Listituto del “commis-
sario straordinario” costi-
tuisce la certificazione pit
cristallina del fallimento
delle normeesistenti. Peral-
tro, sebbene la figura del
“commissario straordina-
rio” fosse stata prevista con

lo Sblocca cantieri (estate
2019) e confermata con il
Semplificazioni (estate
2020), a oggi, benché pros-
simi all'estate 2021, i 58
commissari non sono anco-
ra operativi. Che senso ha
una figura eccezionale che,
in forza della straordinaria
emergenza, per agire in de-
roga pressochéatuttoabbia
bisogno di oltre 30 mesi per
iniziare a operare?».

11 Ponte di Genova dimo-
stra il contrario, non crede?

«Anche qui bisogna fare
chiarezza. L'esperienza del
Ponte di Genova non & ripe-
tibilen.

Perché?

«Perdiversimotivi. Il pro-
getto & stato donato da Ren-
zo Piano. Non vi & stata la
necessita di autorizzazioni
perché il tracciato ricalcava
esattamente il precedente.
Non vi era un importo a ba-
se d'asta, visto che il conto
sarebbe stato pagato a pie’
di lista da Autostrade per

IL PROGRAMMA #ITALIAVELOCE

In servizio a 300km/h

In servizio a 200 km/

——e -
In costruzione a 300km/h

Le linee ad aita velocita

In cuéﬁuzime!potenzianenso
a 300 km/h
=3

In progettazione

Obiettivo migliori prestazioni

Salerno ==

.

./ "Reggio Catabria
h, o |

Catania

Harstrazrone o Giulio Poggesi

ITtalia. A due concorrenti
che avevano partecipato
singolarmente alla gara &
stato consentito diassociar-
si ed eseguire i lavori con-
giuntamente 1l commissa-
rio & stato scelfo (opportu—
namente) in un ammini-
stratorelocaleche megliodi
ognuno conosceva criticita e aspet-
tative del ferritorio. Andava co-
munque bene per l'eccezionalita
straordinaria di Genova, non per
altre situazioni. Ogni scelta deve
avere un cuore e una visione: se
non ci sono, & una scelta shaglia-
tan,

Edoardo Bian hi
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Anac e Antitrust ai ferri corti

Rustichelli come Salvini: sospendere la normativa
Ma per Busia l'effetto e il blocco delle gare

di RAFFAELLA MALITO

fare il tifo per la proposta choc
dellAntitrust di sospendere il co-
dice degli appalti ci sono al mo-
ento, tra le forze politiche, Lega
e Forza Italia. A prendere posizione contro
si & aggiunta, ultima in ordine di arrivo, I'0i-
ce, I'associazione delle societa di ingegneria
e architettura, aderente a Confindustria. “La
proposta di sospendere il codice e affidare
appalti e concessioni soltanto con le direttive
Ue - dichiara il presidente Gabriele Scico-
lone - non ci trova in alcun modo favorevoli.
Cancellando in un solo secondo pacchetti di
regole fondamentali come quelle sulla pro-
gettazione e sull'esecuzione del] contratto, si
va incontro a un certo blocco degli appalti.
Altro che velocizzazione degli affidamenti”.
Martedi il presidente dellAntitrust, Rober-
to Rustichelli, ha proposto di sospendere il
codice appalti per il tempo necessario a rea-
lizzare gli investimenti del Recovery plan. Lo
ha fatto nella segna-
lazione annuale in-
viata dall’Antitrust al
governo con le pro-
poste per lalegge sul-
la concorrenza. Per
IAutorita la riforma
degli appalti (battez-
zata come “un labi-
rinto di norme” che
generano “inefficien-
ze”) & un obiettivo
strategico per rilan-
ciare gli investimen-
ti. Ma visto che c'é il
Recovery plan, TAu-
thority segnala che
non cé tempo per
attuare subito una rivisitazione organica. Di
qui I'idea di muoversi su due piani differen-
ti. Il primo, da attuare subito, consiste “nella
sospensione dell'applicazione del codice dei
contratti pubblici” per ricorrere solo alle di-

rettive europee per aggiudicare gli appalti in-
teressati dai “fondi europei del Next genera-
tion Eu e alle opere strategiche”. Solo dopo la
sospensione per velocizzare gli investimenti
del Recovery, per 'Autorita dovrebbe arriva-
re la riforma complessiva del codice appalti
con l'obiettivo di semplificare le procedure “e
lasciare maggiore spazio alla discrezionalita
delle stazioni appaltanti”. Parole che hanno
scatenato I'entusiasmo, appunto, di Lega e
Forza Italia. “Per rilanciare lo sviluppo infra-
strutturale va superato un codice che é figlio
di un'impostazione vincolistica e burocratica
aggravata dalla cultura del sospetto”, ha detto
la presidente dei senatori di FIAnna Maria
Bernini. Stessa musica ¢ arrivata da Matteo
Salvini: “Chi difende il disastroso codice de-
gli appalti difende lentezza, burocrazia e ri-
tardi. Modello Genova e I'ltalia riparte, altro
che Anac” E gia, I'Anac. Perché a prender po-
sizione contro lo stop di Rustichelli non sono
stati solo i sindacati. “Non possiamo imma-
ginare - ha dichiarato il presidente dellAnti-
corruzione Giuseppe Busia - una semplice
sospensione, totale e immediata, del codice
degli appalti e il ricorso alle sole direttive eu-
ropee per 'utilizzo dei fondi Next Generation
Eu”, anzi, “tale scelta, lungi dal portare un'ac-
celerazione, rischierebbe di bloccare le gare
per I'improvvisa assenza di riferimenti cer-
ti"”. Che poi sia opportuna una revisione del-
la disciplina & un fatto su cui concorda anche
Busia. Polemica IAnce: il codice degli appalti
di fatto € gia sospeso e le norme in materia
di lavori pubblici sono solo ormai un “guaz-
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zabuglio” Avanti nellimmediato con il dl

Semplificazioni per le opere del Recovery e

nel frattempo avviare una riforma organica

di tutto il sistema. Per I'Associazione dei co-

struttori I'emergenza € il caro materiali.
Cortocircuito
Secondo il presidente
dell’Authorithy
Anticorruzione
si creerebbe un vuoto
di sistema con ulteriori
rallentamenti

M Giuseppe Busia (imagoeconomica)
=
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APPALTI: ANCE, CODICE DI FATTO NON ESISTE C'E' GUAZZABUGLIO

VICEPRESIDENTE BIANCHI, AVANTI CON SEMPLIFICAZIONI PER RECOVERY

(ANSA) - ROMA, 24 MAR - IL CODICE DEGLI APPALTI DI FATTO E'
GIA' SOSPESO DA TEMPO E LE NORME IN MATERIA DI LAVORI PUBBLICI
SONO SOLO ORMAI UN "GUAZZABUGLIO": LA POLEMICA SULLA PROPOSTA
DELL'ANTITRUST E' QUINDI DEL TUTTO INGIUSTIFICATA. COSI', IN
ESTREMA SINTESI, L'ANCE CHE ESPRIME LA SUA POSIZIONE SULLA
STRADA DA PERCORRERE A BREVE E A MEDIO TERMINE IN MATERIA DI
APPALTI: AVANTI NELL'IMMEDIATO CON IL DL SEMPLIFICAZIONI PER LE
OPERE DEL RECOVERY E NEL FRATTEMPO AVVIARE UNA RIFORMA ORGANICA
DITUTTO IL SISTEMA.

"IL CODICE ORMAI E' SOLO UN SIMULACRO MA DENTRO NON C'E'
NULLA","OGGI SONO ALMENO 7 | PROVVEDIMENTI CHE OGGI DISCIPLINANO
| LAVORI PUBBLICI", AFFERMA IL VICEPRESIDENTE DELL'ASSOCIAZIONE
DEI COSTRUTTORI , EDOARDO BIANCHI CHE SPIEGA: "PER ESSERE
OPERATIVA UNA PARTE DEL CODICE AVEVA BISOGNO DELLE LINEE
GUIDA ANAC, CHE NON CI SONO STATE; POl UN DOCUMENTO
SBLOCCACANTIERI DEL GOVERNO CONTE 1 NE HA SOSPESO ALCUNE PARTI;
POI IL SEMPLIFICAZIONI NE HA SOSPESE ALTRE; PIU' IL MILLEPROROGHE
CHE HA SOSPESO ALTRI ISTITUTI. INFINE, Cl DOVEVA ESSERE UN
REGOLAMENTO CHE DOVEVA ENTRARE IN VIGORE A DICEMBRE 2020 E CHE
NON E' MAI ARRIVATO".

"QUINDI UNA LEGGE SUI LAVORI PUBBLICI ALLA FINE Cl DOVRA'

ESSERE E SE L'IPOTESI E' RIFERIRSI ALLA DIRETTIVA UE E' UN FALSO

Pes0:1-65%,2-31%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



000-107-080

ASSOCIAZIONE
ANCE NAZIOMALE Eoil .A.N SA Edizione del:24/03/21
T Estratto da pag.:1-2
Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/2

PROBLEMA PERCHE' IL CODICE DI FATTO PER L'80% E' DIRETTIVA
EUROPEA", DICE ANCORA BIANCHI, RICORDANDO PERO' CHE LE DIRETTIVE

UE IN MOLTI CASI DEVONO ESSERE AFFIDATE DA LEGGI NAZIONALI E

CHE CI SONO ISTITUTI CHE IN EUROPA NON SONO CONTEMPLATIL.

UNO DEI NODI PRINCIPALI E' QUELLO DELLE STAZIONI APPALTANTI: "IN
ITALIA CE NE SONO 44 MILA" ED UN ALTRO E' QUELLO DELLA
DISCREZIONALITA' CHE HA UN RUOLO IMPORTANTE E CHE PERO' LA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ITALIANA RIGETTA PER I TIMORI DI
ESSERE CHIAMATI A RISPONDERE DI ABUSO D'UFFICIO O DANNO
ERARIALE. IN SINTESI QUINDI, CONCLUDE BIANCHI "VISTO CHE C'E' UN
DL SEMPLIFICAZIONI CHE E' STATO PRODOTTO A GIUGNO 2020 E NON HA
ANCORA DISPIEGATO | SUOI EFFETTI, ANDIAMO AVANTI CON QUELLO PER
| CANTIERI DEL RECOVERY E NEL FRATTEMPO AVVIAMO UNA
RISISTEMAZIONE ORGANICA DI TUTTA LA MATERIA DEGLI APPALTI NEL

MINOR TEMPO POSSIBILE, DICIAMO 6 MESI". (ANSA).
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APPALTI: BIANCHI (ANCE), 'CODICE HA FALLITO, GIA' SOSPESO NEI FATTI' =

'Attuare dl Semplificazioni, serve tavolo lavoro a Mit su nuova
legge lavori pubblici'

Milano, 24 mar. (Adnkronos) - "Parlare di sospensione del codice degli
appalti non ha senso, perché il codice di fatto é gia sospeso. E'
sospeso perché rispetto al codice 50 sono intervenute tali e talmente
tante modifiche che nei fatti non esiste, & una sorta di mostro, un
pot-pourri di diverse disposizioni di legge". Lo afferma Edoardo
Bianchi, vicepresidente dell'Ance con delega ai lavori pubblici, sulla
proposta dell'Antitrust di sospendere il codice appalti per accelerare
la realizzazione delle opere infrastrutturali finanziate dal Recovery
Plan. Bianchi, contattato dall'’Adnkronos, spiega che per essere
attuativo il codice 50 "aveva bisogno delle linee guida dell'Anac, che
non sono mai arrivate, poi é stato modificato dal decreto Sbhlocca
cantieri del governo Conte I, in seguito é stato modificato dal
decreto Semplificazioni del Conte 2 e infine dall'ultimo decreto
Milleproroghe che ha portato avanti alcune modifiche".

Il codice degli appalti, continua il vice presidente dell'Ance, "ha
fallito: @ del 2016 e ancora oggi non é riuscito a entrare in vigore,
non ha dispiegato i propri effetti. E' ovvio che era scritto male e
che non é riuscito a risolvere i problemi del settore". E i commissari
'modello Genova' sono stati nominati "perché vanno in deroga al codice
50. Devono rispondere solo dell'osservanza della legge europea, della
norma penale e delle disposizioni antimafia”. Nei fatti il codice
degli appalti "é completamente azzerato, perché non riesce a essere
operativo".

Ora, nonostante la situazione sia "particolarmente ingarbugliata”,
servono "due cose: bisogna attuare il decreto Semplificazioni e
contemporaneamente bisogna organizzare un tavolo di lavoro al
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con gli stakeholder
dove iniziare a parlare della nuova legge sui lavori pubblici”,
conclude Bianchi.

(Mba/Adnkronos)
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Il piano di D’Amato
«Le imprese progettano
e lo Stato finanzia»

Il Mezzogiorno delle proposte,
delle idee e della concretezza, sol-
lecitato dalla ministra Carfagna
ad uscirealloscoperto, spopola in
quasi tutti gli 8 tavoli tematici del-
la sessione pomeridiana. «Gran-
deattenzione e emersasullafame
di infrastrutture, sul rafforzamen-
to del sistema scolastico, sulla
priorita del lavoro, sulle politiche
sociali» sintetizza la ministra che
peraltro domani illustrera con il
collega Brunetta il bando per I'as-
sunzione di 2.800 tecnici per laPa
del Sud. Ma spiccano anche buoni
esempi di operativita, come quel-
lo della Fondazione Mezzogior-
no, appena rilanciata nell'ambito
dell'Unione Industriali Napoli,
che raccoglie imprenditori nazio-
nali e internazionali impegnati
sul territorio, non solo campano.

E il suo neo eletto presidente,
Antonio D’Amato, ad annunciare
entro pochi giorni la presentazio-
ne di «un programma integrato
del valore di diversi miliardi in
grado di mettere a disposizione
del pubblico, in una logica di sus-
sidiarietd orizzontale, una forte
capacita di progettazione su inter-
venti lungo le direttrici del Reco-
very Plan, in grado di attivare in-
vestimenti pubblici e privati».
L'obiettivo, spiega I'ex presidente
di Confindustria, € di «accelerare
lattivazione delle risorse perché
questo & ilmomento in cui proget-
tare e realizzare diventa assoluta-
mente prioritario». Il programma
verra presentato «ai vari interlo-
cutori istituzionali per rendere
pilt concreto I'impegno delle im-
prese del territorio».

Batte spesso sul tasto del fatto-
re tempo, D'Amato. Quando ricor-
da ad esempio che non occorre-
ranno meno di 18-24 mesi per far
ripartire gli investimenti privati, a
ulteriore conferma che tocca so-
prattutto al pubblico rilanciare
quelli di sua competenza e subito,
anche per verificare la ricolloca-
zione della manodopera che fini-

I TAVOLI

ra in esubero dopo la pandemia.
L’emergenza lavoro - solo il 43%
gli occupatial Sud - & la grande sfi-
da da vincere, anche intervenen-
do sulle dinamiche del costo del
lavoro, mentre la criminalitd non
puo pil essere un alibi a non fare
le cose: «Nessuno meglio di noi
meridionali - dice D'Amato - sa
che cosa vuol dire giorno per gior-
no la lotta alla criminalita. Ma chi
opera alla luce del sole non ha di
questi problemi. Pensare che la le-
galita sia un problema solo meri-
dionale &un enorme errore».
«Non possiamo pill accettare
che il Paese sia spaccato in due e
che il Sud perda sempre pill terre-
no rispetto alle regioni del Nord e
al resto d'Europa - commenta dal
canto suo il presidente dell’Ance,
I'Associazione dei costruttori, Ga-
briele Buia -. Bene quindi che il
47% delle risorse del Recovery
Plan siano destinate al Sud: ma bi-
sogna semplificare le procedure
per riuscire a spenderle nei tempi
previstialtrimenti sara tutto inuti-
le e citroveremo fra qualcheanno
sempreallo stesso punto con le ri-
sorse ferme nel cassetto e i cantie-
ri chiusi». Per far questo, propone
I'Ance, occorre intervenire in mo-
do deciso sulla pubblica ammini-
strazione: secondo uno studio
dell'Associazione, infatti, se la Pa
del Mezzogiorno venisse adegua-
ta agli standard delle migliori Re-
gioni del Nord si potrebbero
sbloccare nuovi investimenti per
4 miliardi di euro e liberare oltre
7.600 dipendenti della Pa da inuti-
li adempimenti burocratici». Per
far fronte poi alla cronica caren-
za progettuale della Pa specie al
Sud, si propone «un cospicuo
Fondo per la progettazione»
mentre per I'occupazione 'Ance
chiede di confermare il bonus
occupazione fino al 2029 per fre-
nare la fuga dei giovani dal pro-
prio territorio, e di prorogare il
superbonus 110% fino al 2023,
semplificandone le autorizzazio-

ni.

| COLLEGAMENTI

Dal presidente Svimez, Adriano
Giannola, arriva la conferma che
la dimensione euro-mediterra-
neadel Sud, se sostenuta e valoriz-
zata, sara decisiva per tutto il Pae-
se. In una logica di sistema, serve
dunque la valorizzazione dei por-
ti del Mezzogiorno e dunque delle
Zes, puntodisvoltairrinunciabile
anche per imprese, universita ed
economia se gestite perd in basea
nuovi criteri di managerialita. Ma
servonoanche collegamentiadal-
ta velocita con la Sicilia (quindi
anche attraverso il Ponte), 'utiliz-
zo mirato delle energie rinnovabi-
li, nell'ottica di un Southern range
logistico e produttivo su scala eu-
ropea «in coerenza agli obiettivi
di transizione verso una compiu-
ta sostenibilith ecologica ed ener-
getica».

Parla invece di un patto a tre il
segretario generale della Cisl Lui-
gi Sbarra per ridurre il divario; «Il
governo realizzi reti e servizi ab-
battendo il carico fiscale e contri-
butivo per le aziende che investo-
noalSud. Le impreserilancino gli
investimenti per creare lavoro
per giovani e donne. Il sindacato
esalti I'adattivith della contratta-
zione collettiva».

n.sant.

L'IMPRENDITORE
SOTTOLINEA: IN QUESTA
FASE IL SETTORE
PUBBLICO E IL SOLO
CHE PUO EFFETTUARE
INVESTIMENTI

GIANNOLA:

PER IL MERIDIONE

UN RUOLO DECISIVO

NELLA TRANSIZIONE

ECOLOGICA

ED ENERGETICA
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Ance: utilizzare i 50 miliardi del Recovery
Plan per rilanciare le infrastrutture del
Mezzogiorno

I Il presidente Buia: «Bisogna semplificare le procedure per riuscire a spendere le risorse nei tempi previsti
altrimenti sara tutto inutile»
Utilizzare i 50 miliardi del Recovery Plan per recuperare il gap infrastrutturale del Mezzogiorno con il resto
d'Europa e di conseguenza rendere piu competitivo il nostro Paese. Questo I'appello che I'Ance ha rivolto al Governo
nel corso di «Sud - Progetti per ripartire», iniziativa di ascolto e di confronto organizzata dalla ministra per il Sud e
la Coesione territoriale, Mara Carfagna. «Non possiamo piu accettare che il Paese sia spaccato in due e che il Sud
perda sempre piu terreno rispetto alle regioni del Nord e al resto d'Europa», commenta il presidente dell'Ance,
Gabriele Buia. «Bene quindi che il 47% delle risorse del Recovery Plan siano destinate al Sud: ma bisogna
semplificare le procedure per riuscire a spenderle nei tempi previsti altrimenti sara tutto inutile e ci troveremo fra

qualche anno sempre allo stesso punto con le risorse ferme nel cassetto e i cantieri chiusi», avverte Buia.

Per far questo occorre intervenire in modo deciso sulla pubblica amministrazione, migliorandone efficienza e
professionalita. Secondo uno studio Ance, infatti, se la Pa del Mezzogiorno venisse adeguata agli standard delle
migliori regioni del Nord si potrebbero sbloccare nuovi investimenti per 4 miliardi di euro e liberare oltre 7.600
dipendenti della Pa da inutili adempimenti burocratici. Occorre, inoltre, far fronte alla cronica carenza progettuale
di cui e affetta tutta la pubblica amministrazione e in particolare quella del Sud, istituendo un cospicuo Fondo per

la progettazione.

Per quanto riguarda I'occupazione, I'Ance richiama anche la necessita di confermare il bonus occupazione fino al
2029 cosi da frenare la fuga dei giovani dal proprio territorio e di spingere sul superbonus 110%, strumento che puo
dare grande impulso al settore della riqualificazione e della messa in sicurezza degli edifici, creando migliaia di
posti lavoro. Le aspettative sono frenate dall'incertezza sulla durata dei benefici e dalle molte difficolta burocratiche
che rallentano l'apertura dei cantieri, motivo per cui Buia ha chiesto al Governo «di prorogare il superbonus

almeno fino al 2023 e di semplificare le procedure autorizzative».
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DISINFORMAZIONE E POLITICA DEGLI ANNUNCI

CANTIERI BLOCCATI IN TUTTA ITALIA

COME DISINCAGLIARE IL TITANIC ITALIA/ IL RILANCIO

CANTIERI BLOCGATI IN TUTTA ITALIA
GRAZIE Al GOVERNI DEGLI ULTIMI 5 ANNI

Dopo le nostre denunce, tuiti si sono accorti che
gli annunci roboanti dal 2015 in poi e il decreto

. 1
Ty

pensamenti da parte di chi invece

aveva riposto grande fiducia negli
impegni assunti dai governi che, dal 2015
in poi, si sono succeduti nella gestione del
comparto delle infrastrutture. Come & bello
leggere in prima, in seconda e in terza pagi-
na del giornale “l Sole 24 Ore” i seguenti ti-
toli; «Grandi opere, ilbloccodegli appalti dal
2017 apertoun cantiere su tre» e, cosa ancor
pit grave, sempre in tali articoli, riscontra-
re un datoche daben quattroanni denuncio
sistematicamente e che solo oggi un quoti-
diano come Il Sole 24 Ore ha ribadito in mo-
do formale e cioé: «I cantieri aperti in un ar-
co temporale di cinque anni non superanoil
valore globale di 5 miliardi di euro».

In proposito voglio riportare un passag-
gio dell'articolo da cui si evince che la re-
sponsabilitd non va ricercata nelle grandi
stazioni appaltanti come Rete Ferroviaria
Italiana o Anas, ma in coloro che sono pre-
posti alla verifica diretta del rispetto delle
procedureemanate dal governo edal Parla-
mento per dar consistenza reale proprio al-
la volonta di «sbloccare opere ferme anche
se gia coperte finanziariamente e supporta-
te da tuttiiprocessi autorizzativis.

DISINFORMAZIONE E TECNICA MEDIATICA

In particolare, nell’articolo si dice: «E ve-
ro che la pandemia ha costretto molte sta-
zioni appaltanti a rinviare scadenze e asse-
gnazioni. Ma & un fatto che le norme del de-
creto Semplificazioni (articolo 8), entratein
vigore a luglio 2020 proprio come antidoto
a questa situazione, sono rimaste lettera
morta. L'idea era quelladiimporre alle Pub-
bliche amministrazioni di aggiudicare en-
troil 31 dicembre 2020 le gare scadute pri-
madel 22 febbraio 2020. Qualcunolohafat-
to? Gli addetti ai lavori rispondono dino»,

C ome e bello assistere ai convinti ri-

Semplificazioni sono rimasti lettera moria

E ancora: «Bandire la gara
non vuol dire produrre effet-
tidispesaimmediatisul mer-
cato, € un dato che la politica
che decide come, quanto, do-
ve e quando investire non
puo pin fare finta di non ve-
deren».

Ebbene, tante volte, attra-
verso miei articoli sulla
stampa o sui miei blog nel sito stanzedier-
cole, horicordato questi dati e hodenuncia-
to in piti occasioni che i “cantieri aperti per
oltre 90 miliardi” annunciati nel 2015, chei
“cantieri aperti per oltre 70 miliardi” an-
nunciati nel 2018, che “i cantieri aperti per
oltre 17 miliardi nel solo anno 2020 annun-
ciati dalla ministra De Micheli” o erano
frutto di una cattiva informazione fornita
ai vari ministri dalla struttura del Dicaste-
ro oerano solo effetto di una gratuita tecni-
camediaticabasata essenzialmente sull'an-
nuncio e non sulla concreta attivazione del-
la spesa.

E in questo la connivenza dell'intero go-
vernocon ilministerodelle Infrastrutturee
dei Trasporti era e rimane piena perché,
trattandosi di risorse in conto capitale, il
blocco di tali assegnazioni si trasforma in
un confenimento del debito pubblico e, so-
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prattutto, trattasi di una spesa che non pro-
duce unimmediato consenso perchéilreale

vantaggio generato da un’operainfrastrut-
turalelosiottienein un arco temporale lun-
gonon congeniale con la vita corta dei go-
Verni.

E, cosadavverointeressante, compaiono

sempresu “I1Sole 24 Ore”, dichiarazioni del

'Ance, ija_, e precisazioni di

G1org'10 Santilli che ancora una volta con-

fermano quanto piti volte ricordato al mini-

stro Delrio, al ministro Toninelli e alla mi-

nistra De Micheli e rimaste sempre inascol-
tate.

In particolare Buia ha pre-
cisato: «Lo sblocco delle pro-
cedure autorizzative e uno
snellimento del sistema nor-
mativo che regola il settore
degli appalti pubblici appare
una emergenza assoluta;
non servono ulteriori sem-
plificazioni per le procedure

di gara, occorre evitare quella instabilitare-
golatoria che, come & noto, scoraggia e ral-
lenta gli investimentin.

CINQUE PUNTICHIAVE

Sempre nell'articolo, I’Ance precisa: «Le
deroghe introdotte si dovrebbero concen-
trare sui seguenti aspetfi:

= In assenza di progetto, 'obbligo di pro-
cedure aperte o ristrette, con formula
dell'appalto integrato su definitivo per le
nuove opere sopra un milione di euro.

* L'applicazione delle sole clausole euro-
pee di esclusione dalle gare “a recepimento
obbligatorio”.

» I'obbligo di suddivisione in lotti quanti-
tativi delle opere a rete.

* L'obbligo di avvio dell'azione per re-
sponsabilita erariale per inerzia in caso di
mancata attuazione dell’articolo 8 del de-
cretolegge Semplificazione.

¢ La sospensione dell’applicazione dei
reati di abuso d'ufficio per superare il feno-

meno del “blocco della firma” da parte della
Pubblica amministrazione.

Ma queste richieste 1'/Ance le aveva avan-
zate nel 2016 al ministro Delrio, nel 2018 al
ministro Toninelli, nel 2019 alla ministra
De Micheli appena insediata in occasione
proprio dell’ Assemblea dell’Ance: e la cosa
ancor piu grave & chelostessodecretolegge
76 del luglio 2020 convertito nella legge

120 dell'11 settembre 2020 non ha ancora
trovatoapplicazione.

LALOGICA DEI SUSSIDI

E allora si conferma ancora una volta la
mia sistematica denuncia: finora i governi
che si sono succeduti hanno perseguito la
logica dei sussidi, la logica delle spese in
contoesercizio e hanno preferito annuncia-
re gli atti programmatici senza poterli at-
tuare in concreto. Siamo infatti ricchi di
Contratti di programma delle Ferrovie del-
lo Stato e dell’Anas, ma finora, per aprire
cantieri siéandatiavantisolo grazie alla ri-
cerca sul mercato di risorse da parte sia di
Ferroviedello Statochedi Anas; d’altrapar-
te ho gia riportato altre volte quanto dice
I'articolo 1 comma 1037 dellaleggedi Stabi-
lita 2021, lan® 178/2020, in particolare:

Per l'attuazione del programma Next Ge-
neration EU é istituito nello stato di previ-
sione del ministero dell’Economia e delle
Finanze quale anticipazione rispetto ai
contributi provenienti dall’'Unione Euro-
pea, il Fondo di rotazione per I'attuazione
del Next Generation EU-Italia, con una do-
tazione di 32.766,6 milioni di euro per I'an-
no 2021, di 40.307,4 milioni di euro per
l'anno 2022 e di 44.573 milioni di euro per
I'anno 2023.

Penso sia chiaro che senza le risorse del
Recovery Fund continueremo a proporre
decreti legge sulla “semplificazione”, conti-
nueremoaritardare oanon varareidecreti
attuativi e a dare la colpa alla burocrazia o
alle stazioni appaltanti. C’& pero in questo
momento un fatto nuovo e positivo: il mini-
strodell’Economia e il presidente del Consi-
glio sono sicuro per la loro provenienza
consolidata dal mondodell'economiae della
finanza non accetteranno piu il triste e as-
surdo comportamento che ha caratterizza-
toigoverni succedutisi dal 2015 ad oggi.

C’¢ un dato che, ripeto, non ammette scu-
se: il valore dei cantieri aperti negli ultimi
cinque anni & di soli 5 miliardi di euro.

LAVORIARILENTO
Il valore globale
dei cantieri aperti
nel guinquennio
e di soli 5 miliardi
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Q 94l Ssostenibilita Finanza e Risparmio

Temi Caldi Il nuovo Sole 24 Ore Fiume di denaro: inchieste Podcast Lab24: i visual

EDILIZIA

Ance: «Le costruzioni artefici del

cambiamento sostenibile. Superbonus e

cantieri per ripartire»

11 presidente Gabriele Bliiaflintervistato da SustainEconomy.24 chiede di aprire i
cantieri a cominciare dagli interventi per mettere in sicurezza e rendere sostenibili

territori e citta

di Alessandra Capozzi
23 marzo 2021

0008 D

iy
L
=

® 4'di lettura

11 settore delle costruzioni & uno dei principali artefici del cambiamento in
chiave sostenibile. Incentivi come il superbonus stanno aiutando e Ance,
spiega il presidente Gabriele B@lidla SustainEconomy.24, report di
Radiocor e Luiss Business School, chiede la proroga a tutto il 2023. Gli
ultimi dati a disposizione dimostrano, infatti, le grandi potenzialita dello
strumento visto che al 15 marzo risultano avviati oltre 6.500 interventi per
quasi 750 milioni. Ma chiede ,con le risorse del Recovery Plan, di far
ripartire i cantieri e, soprattutto, quello della manutenzione ma anche
avviare le riforme, a partire da quella della Pa. E' passato un anno da
quando, in pieno lockdown, 1'Associazione nazionale dei costruttori edili
chiese un Piano Marshall. «Quel piano manca ancora ma le soluzioni ci
SONo € occorre cominciare a metterle in atto».

SFOGLIA IL REPORT COMPLETO

Loading...
Presidente, come possono contribuire edilizia e costruzioni agli obiettivi

di sviluppo sostenibile?

«Il nostro settore € uno dei principali artefici del cambiamento in chiave
sostenibile delle citta, dei territori, del Paese. La riduzione delle emissioni
di Co2, il risparmio energetico del patrimonio edilizio, I'economia
circolare, la messa in sicurezza e salvaguardia dell'ambiente sono tutti
temi che impattano in modo diretto e indiretto con l'edilizia. Una grande
sfida che come Ance siamo consapevoli di dover interpretare nel migliore
modo possibile per soddisfare i bisogni e migliorare la qualita della vita di

24
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tutti noi».

Cosa fa Ance per spingere le aziende del settore verso la sostenibilita?

«Gia nel 2018 abbiamo elaborato un piano per la sostenibilita e a questo
tema abbiamo dedicato la nostra Assemblea nazionale, consapevoli che
ben 15 dei 17 obiettivi dell'Agenda 2030 dell'Onu per lo sviluppo
sostenibile sono connessi con le nostre attivita. Abbiamo poi creato gia da
tempo un gruppo di lavoro interno che si occupa di promuovere la cultura
e la pratica della sostenibilita sia presso le istituzioni che presso le nostre
imprese. La sostenibilita & un concetto ampio e articolato, non puo ridursi
solo alla green economy, abbraccia molti altri ambiti a cominciare da
quello dell'inclusione sociale. Le politiche per le citta devono tener conto
di queste istanze e le nostre imprese sono pronte a fare la propria parte.
Con questa convinzione, abbiamo da poco sostenuto la nascita di Edera, il
primo centro italiano nato per accelerare la decarbonizzazione e la
rigenerazione dell'ambiente costruito. Un'iniziativa con la quale vogliamo
dimostrare ancora una volta che la sostenibilita non & né una teoria
indefinita, né un vincolo da sopportare ma puo essere, gia da oggi, la
nostra normalita».

Incentivi come il superbonus stanno aiutando e possono aiutare
spingendo gli investimenti?

«Il superbonus al 110% € sicuramente un esempio di politica di sviluppo
del settore in linea con le esigenze di risparmio energetico e di tutela del
territorio. Gli ultimi dati a disposizione dimostrano le grandi potenzialita
dello strumento visto che al 15 marzo risultano avviati gia 6.512 interventi
per un ammontare complessivo di quasi 750 milioni. C'e il rischio, pero,
che le opere non vengano concluse nei tempi previsti, dato l'orizzonte
temporale molto limitato del beneficio, che non tiene conto di tutta la
tempistica necessaria per l'esecuzione dei lavori. Per questo come Ance
stiamo chiedendo di prorogare l'incentivo quantomeno fino a fine 2023.
Bisogna pero snellire anche le procedure, per favorire I'accesso ai benefici
e velocizzare i tempi di rilascio dei permessi».

La pandemia ha frenato la ripresa. Si discute tanto delle risorse del
Recovery Fund e il Governo sta ultimando il Piano di Ripresa e
Resilienza. Quali sono le azioni prioritarie?

«Il tempo a disposizione per definire priorita e modalita operative e
minimo. Bisogna definire al pil1 presto un percorso decisionale e
procedurale efficiente che ci consenta di spendere nei tempi previsti le
risorse disponibili. Occorre, dunque, eliminare sovrapposizioni e definire
tempi perentori per ogni decisione dell'amministrazione pubblica. E'
chiaro ormai a tutti, infatti, che allocare fondi non basta, occorre spenderli
e aprire i cantieri, a cominciare dagli interventi per mettere in sicurezza e
rendere sostenibili territori e citta. Dobbiamo far partire, infatti, il grande
cantiere della manutenzione che, contrariamente a quanto dichiarato da
molti in queste settimane, non € in contrasto con quanto previsto dal
Recovery Plan. Due sono i binari di intervento da far partire
contemporaneamente. Il primo dovra sfruttare tutte le semplificazioni
esistenti e gli snellimenti possibili per mettere subito a terra le risorse,
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aprire i cantieri e, sul fronte privato, far decollare il Superbonus. L'altro
prevede di avviare il lavoro sulle riforme strutturali indispensabili per la
crescita, a partire dalla riforma della Pa che deve essere potenziata e
messa nelle condizioni di essere piu efficiente e professionale».

I n pieno lockdown, avevate proposto una sorta di Piano Marshall. Un
anno dopo a che punto siamo?

«Alcuni passi in avanti sono stati fatti. Ma manca ancora quel piano e
quella visione complessiva che ci consenta di porre le basi per una crescita
duratura e solida del nostro Paese. Le soluzioni ci sono. Occorre

cominciare a metterle in atto».

(Il Sole 24 Ore Radiocor Plus)

Riproduzione riservata ©
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RISTRUTTURAZIONI

Guida facile al superbonus 110%

di Giorgia Nardelli

Rendere il proprio appartamento green senza tirare fuori neanche un euro: & il sogno
che tanti italiani coltivano. Gli esperti ci aiutano a capire se e come realizzarlo

Se cedi il credito a una banca,
oltre a recuperare i soldi spesi
per i lavori senza aspettare

5 anni, ti porti a casa circa il 2%

in piu della somma pagata

nelle assemblee di condominio:

davvero ¢ possibile cambiare la

caldaia o fare I'isolamento termico

senza anticipare un euro? A fare

gola del superbonus & proprio la
detrazione del 110% che permette di riavere dallo
Stato, in forma di sconto sulle tasse, I'intera spe-
sa dei lavori per I'efficientazione energetica degli
edifici pitt un 10%. E non ¢ tutto. Il superbonus
prevede la possibilita di cedere questo credito con
il Fisco all'impresa che ristruttura, auna bancao a
un’assicurazione in cambio del denaro necessario
perilavori. Una formula che permette davvero di
iniziare la ristrutturazione per rendere pit green
interi condomini. In tanti stanno cogliendo I'oc-
casione: i dati dicono che a fine febbraio sono
stati avviati interventi per quasi mezzo miliardo
di euro. Attenzione, pero: la cessione del credito
non ¢ gratuita, perché in cambio della somma
cash si rinuncia a quel 10% di guadagno che ri-
tornerebbe in tasca in cinque anni, e a volte a
qualcosa in piu. Cosa conviene fare? «Bisogna
considerare diversi fattori, a partire dal capitale
a disposizione e dal fatto che chi ristruttura sia
un privato o un intero condominio. Se si ha una
casa unifamiliare, la liquidita disponibile e un
reddito sufficiente e stabile, allora la detrazione
applicata alla propria dichiarazione dei redditi
resta la scelta vincente» spiega Alessandra Egidi,
segretario generale di Confedilizia. Ma nella realta
non sempre ¢ cosi. Con il superbonus I'erario ci
restituira i soldi sottraendo quanto ci spetta dalle
tasse che pagheremo nei prossimi anni, e se non
matureremo imposte sufficienti, perderemo il be-
neficio. Una volta avuto il preventivo dei lavori,

L a domanda da mesi tiene banco

quindi, conviene fare una simulazione. Se la de-
trazione non conviene, ¢ meglio organizzarsi per
la cessione del credito. Ecco i tre modi in cui si puo
procedere. Con un’avvertenza: meglio affidarsia
qualcuno che segue 'intera pratica.

LO SCONTO IN FATTURA DALL’IMPRESA

«FE la scelta pil pratica, perché I'impresa a cui
affidi i lavori si assume ’'onere di anticipare tut-
te le spese, e riceve poi direttamente dal Fisco il
tuo credito, trattenendo quel 10% in piu» spie-
ga Flavio Monosilio, direttore Affari economi-
ci dell’Associazione nazionale costruttori edili
(Ance). «La cosa migliore & cercare un'azienda
esperta nel campo che offra il pacchetto chiavi in

mano, cioe che si occupi anche della consulen-

za iniziale e della diagnosi energetica, dei con-

trolli e dei documenti necessari per ottenere la

detrazione e della gestione di tutte le pratiche».

Il costo Visto che anche le spese di consulenza
tecnica e fiscale sono detraibili, il pacchetto com-
pleto dovrebbe essere a costo zero. Tieni conto,
pero, che ci sono spese extra, come il compenso
per 'amministratore condominiale. Inoltre de-
vi distinguere le aziende dai general contractor,
societa intermediarie che gestiscono tutto, dalla
scelta della ditta ai rapporti con la banca. La loro
consulenza ha un costo extra che non ¢ detraibile.

LA CESSIONE DEL CREDITO
Ti conviene se hai le somme necessarie per pa-
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gare subito 'intervento, ma non vuoi o non puoi
aspettare 5 anni per la restituzione. In questo ca-
so, anche a lavori gia avviati, puoi chiedere a una
banca o aun altro intermediario finanziario (per
esempio una compagnia assicurativa) di comprare
il tuo credito con il Fisco. Anna Roscio, responsa-
bile direzione sales & marketing imprese di Intesa
Sanpaolo, spiega come funziona: «Una volta fir-
mato il contratto di cessione, dopo il pagamento
delle fatture, il cliente pud presentarle in banca
e chiedere la liguidazione delle somme. Prima,
pero, bisogna consegnare la documentazione che

delle fatture, ti porti a casa una somma pari al 2%
di quanto speso per i lavori.

LA CESSIONE CON “PRESTITO PONTE”

I I'ultima spiaggia se non si puo anticipare la spe-
sa e non si trova un’impresa che paghi i lavori e
compri il tuo credito con il Fisco. «Il condominio
o il privato possono chiedere un finanziamento»
spiega Roscio. Si tratta di due operazioni distinte.
«Dauna parte labanca eroga le somme necessarie
al pagamento ogni volta che il cliente presenta la
fattura dell'impresa. Dall’altra, parallelamente, &

dimostra che quel credito & cedibile, cioé il certifi-
cato del perito sulla conformita dei lavori, il visto
dell’Enea, il documento di conformita fiscale».
Quest’ultimo & piuttosto complesso da prepara-
re, tanto che alcune banche offrono un servizio
di consulenza gratuita con societa specializzate
(Intesa si appoggia a Deloitte), che permette di
caricare su una piattaforma i documenti neces-
sari, per la validazione.

Il costo La banca che acquisisce il credito non
trattiene tutto il 10% in pit. Ai clienti privati, in
genere, corrisponde 102 euro ogni 110 euro di
credito. Significa che, oltre al recupero dei soldi

attivatala cessione del credito del cliente che, man
mano che vengono completati i diversi step dei
lavori e presentati i certificati necessari, viene tra-
sferito alla banca e usato a copertura del prestito».
Il costo Come tutti i prestiti, il finanziamento
ha interessi e costi. Il 2% guadagnato con la ces-
sione del credito li copre solo in parte. Secondo
le simulazioni di Altroconsumo con diversi isti-
tuti, ipotizzando una spesa di 100.000 euro, un
condominio che chiede il prestito ponte dovra
pagaredai 1.000 a piu di 5.000 euro.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

COSATI SERVE
PER OTTENERE
IL SUPER
ECOBONUS

-+ | requisiti

| lavori deveno
assicurare il
miglioramento di
almeno 2 classi
energetiche
dell"edificio. Deve
essere incluso |sola-
ments termico di
almeno il 25% della
superficie estarna (il
cosiddetto
coppotto) o la
sostituzions
delimpianto di
riscaldaments.

+ Gli altri lavori

A questi due
interventi “trainanti™
e puoi aggiungere
altri, come la
sostituzione delle
finestre o l'installe-
ziane di un impianta
fotovoltoico, che
beneficerannc della
detrazione (la guida
su hittps: /bt
ly/30LGTTE)

+ | consulenti

Se non s& ne ococupa
impresa ti servono:
un termotecnico
specializzoto per la
diagnosi

energetica e per
individuare gli
interventi necessari
per la detrazions; un
consubente fiscale
peril vists di
conformitd; un
tecnico
indipendante per
l'attestazione di
conformith da
inviare all'Enea.
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Lo studio e l'allarme Ance sul nuovo testo del ddl #rigenerazioneurbana
nell'articolo di Giorgio Santilli su Il Sole 24 ORE di oggi.
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Ance
24 marzo alle ore 09:27 §

Aumenti dei prezzi eccezionali fino al 130% e approvvigionamenti a
singhiozzo rischiano di bloccare #opere pubbliche e private
https://www.ance.it/search/ultimenotizie. aspx

Ministero dello Sviluppo Economico Ministero delle Infrastrutture e della
Mobilita S

enibili Ministero del'Economia e delle Finanze Anas SpA

Ance
23 marzo alle ore 11:05 - G

L'#Ance presente alliniziativa "#Sud - Progetti per npartire”, organizzata
dalla Ministra per il Sud e la Coesione territoriale Mara Carfagna
https://www ance it'search/ultimenotizie aspx

“Migliorando le prestazioni della
Pa si potrebbero liberare oltre

7600 dipendenti impiegati in
lavori inutili e 4 mid di
investimenti”

75 38 mwese 38T

Ance
2h- @

Polemica su #codiceappalti oggi & superflua. Tra deroghe introdotte e
norme attuative mai realizzate del codice non & rimasto nulla. Ora serve
accelerare | #cantien del #Recovary e intanto pensiamo a riscrivere le
regole. Rivedi l'intervento del Presidente Buia a L'aria che tira La7

Ascolta l'intervento
deéel Presidente Buia

Ance
24 marzo alle ore 0458 - &

#MaglielLeuca: pressing sul Ministero della Transizione Ecologica e sulle
amministrazioni competenti per sbloccare l'iter e aprire i #cantieri. Per
saperne di pil sulla #5S275 vai su

https://iwww sbloccacantieri.it/._/strada-siatale-maglie-leu

Ance Lecce

ANCE|

PARTE LA DIFFIDA DI 20
ASSOCIAZIONI GUIDATE

DA ANCE LECCE
PER CHIEDERE LO
SBLOCCO IMMEDIATO
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Non & #Superbonus che sta portando all'aumento dei prezzi delle materie
prime ma un improwiso incremento della domanda a liveilo internazionale.
Un rincaro indiscriminato di tutti i materiali utilizzati nei cantieri pubblici e

privati. || Presidente Buia a @Ariachetira @LaTt

CenazZionaie

ITALIA, TANTI DEBID£ POCHI SOSTEGN

ANCE @ance

Polemica su #codiceappalti oggi & superfiua. Tra deroghe introdotte e
norme attuative mai realizzate del codice non € rimasto nuila. Ora serve
accelerare i cantien del y € intanto pensiamo a riscrivere le regole.
Il Presidente Buia a @a It

T

25 mar

ANCE

25 mar
Tra poco il Pres:deme 8ula in diretta a @A
I'intervento

riachetira su @La7tv. Segui

Presidente Buia
imcollegamento a partire
=" .dalle ore 12

ANCE @zncenazionale - 24 mar

L'Africa ha bisogno di 170 mid dollari I'anno per strade, ospedali, reti idriche
e opere sociali. || Vicepresidente #Ghella a Doing Construction In Africa
richiama il valore delle imprese di costruzioni italiane per vincere |a sfida
dello sviluppo e del benessere nel continente.

£5 EdImpact Foundation @Edimpact - 24 mar

The event Doing Construction in Africa has started with the welcoming
and opening remarks of Barbara Beltrame, Vice President for
Internationalization @Confindustria, Mario Molteni, CEO of E4impact
Foundation, and Federico Ghella, Vice President of @ancenazionale.

WELCOMING AND OPENING REMARKS

ANCE @ancenazion

Al via convegno Ance on line “La nuova causa dij esclusione dalle gare per
irregolarita fiscali e previdenziali” sequi la diretta su ance.it

24 mar

ANCE

ANCE @ancenazionale - 22 mar
I Vicepresidente Bianchi a @ zia: serve intervenire subito per evitare
che aumenti spropositati e imprevedibili ricadano sulle #imprese

ANCE

ominciato a non rispettare i contratti
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Tutte le caratteristiche del #calcestruzzo aerato
autoclavato, segui il webinar #Ance ASSOBETON del
29 marzo. Tutte le info “} https://Inkd.in/dFD4czU

ANCE| s
SERINUT LOM KB

IL CALCESTRUZZO AERATO AUTOCLAV

PROPRIETAE APPLICAZIONI
LUNEDI 29 2021 16:00 - 17:30

Ance e
ANCE 7148 follower
1 giorno - ®

“#Infrastructure development is a key driver for
progress across the African continent and a critical
enabler for productivity and sustainable economic
growth. It contributes significantly to human
development, poverty reduction, and the attainment of
the Sustainable Development Goals (#SDGs)” Il
Vicepresidente #Ghella a "Doing Construction in
Africa".

Ghella E4lmpact Foundation Confindustria

Vedi traduzione

EUmPACT i ANCE|

REEOUSTHA

Ty

DOING CONSTRUCTION IN AFRICA

Parinership opportunities for ltalian and African companies
Ly in the construction ',upplv chain

24th March 2021

Ance 2L
ANCE 7.148 follower
1giorno + ®

Il #caromateriali che affligge le #imprese e la polemica
sul #codiceappalti sui giornali di oggi.
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La denuncia #Ance sulla legge #rigenerazioneurbana
dalla prima pagina de Il Sole 24 Ore nell'articolo di
Giorgio Santilli.

"E una legge riduttiva e
difensiva, sara difficile
arrivare all'apertura di
cantieri"

T4 DRE
Rigenerazione
urbana frenata:
legge quadro,

cresce il caos
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